EUROPABERICHT

Vertretung des Freistaates Bayern
bei der Européaischen Union

in Brissel



Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

Inhaltsverzeichnis
POLITISCHE SCHWERPUNKTE UND EUROPAISCHES PARLAMENT ....uuiitiiiiiceieei e e e eaee e e eaeeanes 6
EP: Plenarsitzung in StraRburg vom 03. - 06.07.2017 ......ccccoiiiiiiiiieeee e iesiiieer e e e e e sssinireee e e e e e ssnrnnnneeeaeeesnnns 6
Arbeitsprogramm der KommisSion fUr 2018 ..........coiiuiiiiiiee e e e e s st r e e e s e s staaae e e e e e e s s snnneaeeeeeeeeaaans 7
Européischer Rat (ER) am 19. /20.10.2007 .......uuiiiiiiiieee ittt ettt e st e e bb e e e nbn e e e e snnneeeeans 8
Rat fur Allgemeine Angelegenheiten am 17.10.2017 ....ccoiuiiiiiiiiiee ittt ettt e e sneneee e 9
Rat fur Auswartige Angelegenheiten am 16.10.2017 ......coouueiiiiiiiiieiiieie e 10
Birgerkonsultation: EP veroffentlicht Ergebnisse des ,Parlameter 2017 ..o, 11
STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR .. .cuiitiitieniitiiieieee e e e e e e e eans 13
NN SN T o | 13

Wesentliche Ergebnisse des Rats Justiz und Inneres am 12./13.10.2017 in Luxemburg:

Schwerpunkte aus dem Bereich des StMI.........ooiiii e 13
INNERE SICHERHEIT . uttttetittttteesutteeeesstteseessssseesassseaesassseeeassseeesassseeeaansseeeaassaeeeaansseeeeansteeeaansaeeeesstaeeeanteeeennnsns 14
Kommission veréffentlicht elften Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion ..........cccccoeiciiii e, 14
Kommission verdoffentlicht Aktionsplan zum Schutz 6ffentlicher R&ume............cccco 17
Kommission verdoffentlicht Aktionsplan zu CBRN-Sicherheitsrisiken und Empfehlung Gber
Ausgangsstoffe flr EXPIOSIVSIOE ...t 19
Kommission empfiehlt Ratsschlussfolgerungen zur Terrorismusbekampfung und zum Austausch von
Fluggastdatenséatzen zwischen der EU und Kanada.............cooiiiiiiiiiiiiiiiicc e 22
Frontex veroffentlicht Schwachstellenanalyse 2017 zu den EU-AuRengrenzen..........cccccccevevevevivenenennnen., 23
ASYL UND MIGRATION ...ttt et e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s e e e e e s e aeaeaaaaaaaaanans 24
LIBE-Ausschuss des EP nimmt Berichtsentwurf fir neue Dublin-Verordnung an...........cccccccvevevenennnnnn, 24
LIBE-Ausschuss des EP legt seine Position zum Europaischen Reiseinformations- und
(CT=T o =T ol a o [U T Te TSIy YA (=T 0 0 =] A 25
EP nimmt Vorschlag zum EU-EiNreise-/AuSreiSESYSIEM 8N .......c.uuviiiiiiaiiiiiiieee e 27

EuGH zur Zustandigkeit fiir Asylantragspriifung nach Ablauf der sechsmonatigen Uberstellungsfrist .... 28

SCHENGEN ...ttt ettt ettt e e e e e sttt e e e o e s s e b et et e e e s e sa s e e e e et e e e e e s s e e et et e e e e e e e et et e e e s e e e e aee s 29
Alle EU-Mitgliedstaaten mit Binnengrenzkontrollen haben Verldngerung der Kontrollen beantragt......... 29
POLIZEIANGELEGENHEITEN ....cttttttiitttttttttteessssittres et e re e s st s e te s s sa s b e e e e e e ee s s saabb e e et e e e e et ababeeeeeeesesanrareeeeeeesenanes 31

EuGH sieht eine mittelbare Diskriminierung weiblicher Bewerber durch MindestgroRe als

Einstellungsvoraussetzung fUr POLIZISTEN ..........ooiii i e e 31
[ I =N Yo T 1 PP 32
Kommission verdffentlicht Jahresbericht zur Umsetzung des EU-US-Datenschutzschilds...................... 32



Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

CYBERSICHERHEIT ...t ttttetteeteestesteaseetesseeseesteaseesee et eaneeaeeaseebeam e e eeeeeemeeeeeeEeembeeeeameeaeeameeneeebeeneeseeaseenteaneennenneens 33
Wesentliche Ergebnisse des TTE-Rats am 24.10.2017 in Luxemburg: Schwerpunkte
AaUS dem BereiCh deS SIMI........ooiiiiiieie et 33
VERKEHRSPOLITIK . .vtttettesttateestesteaseeseaseeseesseaneeseeeseansesaeaseenseaseaseeaseanseseeaseansesseasesnsesseansessesneessesseenessseaseensessens 34
Osterreich klagt vor dem EUGH gegen deutSChe PKW-MaUL............ccvcvviiiieeieireiieie et ere s ere e 34
LUFTVERKEHR . .ettteuteateeuteteaeeeseeateeneeseeeseenteaseesseeeaseeseeaaeemeeseeeeeemteeeees e e eeaRe e et eaeemeeseeeseenbeaeeaneenseaneenneeeeeneeneeenen 35
Eurostat veroffentlicht Passagierzahlen im LURVEIKENr ..o 35
BAUEN UND WOHNEN ... ttttteteeteeseeseeeteenteseeeseeeeaseeseesseaseeseeeseenseaseeseeeeameeaeeaaeemeeseeeseenseseeaneenseaneeneseeaneeneeenen 36
Kommission startet Konsultation zu innovativen Sicherheitslésungen im Stadtebau ......................ooo. 36

ITRE-Ausschuss des EP legt seine Position zur Uberarbeitung der Effizienzrichtlinie fir Geb&aude fest. 37

STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ c..ttieieiitieee ettt e e ettt e e ettt s e e e eeta s e e e e et s e e e eeaa s e e e eeta s e e eeabnnaeaeees 39
Ergebnisse des Rates fur Justiz und Inneres vOm 12./13.10.17 .....coouiiieiiiiiieiiiiee i 39
Kommission legt Paket zur Terrorismusbekampfung VO .........ocuveii i 41
Kommission veroffentlicht Handbuch zum EUHB ...........ouviiiiiii e 43

Kommission startet dffentliche Konsultation zur Ausweitung des Zugangs zu zentralen

BaANKKONTENIEGISTEIN .....eeiiitiit ettt e e ekt e e s bb et e e s bbb et e s bbbt e e s bbbt e e s bbe e e e s bbneeesannneeas 44
LIBE-Ausschuss nimmt BeriCht Zu EUFOJUST 81N .......cocuuiiiiiiiiiieiiiic ettt 45
EP nimmt EntschlieBung uber den Schutz von Hinweisgebern an ..........cccccco e, 45
STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDESENTWICKLUNG UND HEIMAT .....covvviiiiiiieeiiieenns 47
Européischer Rat am 19./20.10.2017 — Schaffung eines ,Digitalen Europas®...........ccccccoviiiiinieninninen. 47
Kommission verdoffentlicht Mitteilung zur Vollendung der Bankenunion............ccccccevvveveviiiieieiccececeeeeeeee 48
Abgeordnete diskutieren tber Vorschlag fur einen Rahmen fir die Sanierung und Abwicklung
systemrelevanter zentraler Gegenparteien (CCP) ..o 50
Haushalt 2018: Abgeordnete lehnen Kirzungen des Rates ab ..o, 51
Plenum billigt Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5/2017 sowie Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments zur Finanzierung des EFSD ... 52
Eurostat veroffentlicht aktualisierte Haushaltszahlen fur 2016...........ceeveiiiiiiiiieic e 53
Eurostat veroffentlicht aktuelle Zahlen zu Defizit und Verschuldung im 2. Quartal 2017 ............ccceeeeeen. 54
Panama-Papers: Untersuchungsausschuss nimmt Abschlussbericht und Empfehlungen an.................. 55
EuGH: Ungarische Kraftfahrzeugsteuer ist unzulédssige Abgabe mit gleicher Wirkung wie Zélle............. 56
Rat bestétigt formell die Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) ........ccccooviiiiiiineennn. 57
Eurogruppenvorsitzender Jeroen Dijsselbloem wird externer strategischer Berater fur den ESM........... 58

EuGH: Mittelbare Diskriminierung weiblicher Bewerber durch MindestgrofR3e als
Einstellungsvoraussetzung fUr POLIZISIEN ..........ooiiii i e e 58



Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND MEDIEN, ENERGIE UND TECHNOLOGIE...........ccvueee... 60
WIRTSCHAFT MIT BINNENMARKT UND INDUSTRIE ...teeuttiteeatetaieteteesteesieesieesise st beesbeesbeestsessseenneesbeesaeesanesnnesnnes 60
Ergebnisse des Rats fir Verkehr, Telekommunikation und ENergi€..........ccccvveeeeeeeiiiiciiinieeee e cciineeeeen 60
Kommission veroffentlicht Bericht der hochrangigen Gruppe ,GEAR 2030“ zur Automobilindustrie ....... 60
Staatliche Beihilfen: Zugang zu BankdienStIISTUNGEN...........ceviiiiiiiiiiiiiiee e 62

Fusionskontrolle: Kommission genehmigt Gemeinschaftsunternehmen zwischen AES und Siemens .... 62

Fusionskontrolle: Kommission genehmigt Ubernahme von Teilen des Versicherungsgeschéfts der

englischen LV UK dUrch AIlIBNZ .........cuuiiiieiie ettt et e e e e st e e e e e e s e snnbae e e e e e e e s annnnraees 63
DIGITALES UND IMEDIEN. ....ttttttieeiiiiittttiitie e sttt ie et e s s s bbbt s e s e s s s bbbt e e e e s s s s bbb e e e e e e e s s s b s b e e e e e e e s s sabbaaa e e s e e e s e nnes 63
Schlussfolgerungen des Européischen Rates (ER) zum Thema digitales Europa..........cccoccveeviiieeennee 63
Rat erteilt Prasidentschaft Verhandlungsmandat im Bereich der elektronischen Kommunikation ........... 64
Kommission veroffentlicht Studie zur Spektrumzuweisung in der EU ..o, 65
EP verabschiedet Bericht zur Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation (E-Privacy-
[ 011101 T=) I PO TP PP UOUPRPPP 66
ENERGIE ..ot 67
Erneuerbare Energien: Umweltausschuss (ENVI) des EP legt seine Position fest ...........cccccvviiveininen. 67
Energieeffizienz von Gebauden: Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energie (ITRE) legt seine
011 (o] g I £ PP PPROTPRRPI 67
STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN ...cvviviiiiiiiiceeeee e, 68
EP fur schrittweises Verbot VON GIYPROSAL ...........oiiiiiiiiiiiiie e 68
EP beschlief3t Standpunkt zur neuen DUNGEMILtEIVEIrOrdNUNG .......coouviiiiiiiiiie e 68
EuGH: Online-Handler von Oko-Produkten miissen sich Kontrollsystem anschlieen ...............c............ 68
Kommission verdoffentlicht Leitlinien flr Lebensmittelspenden...........cccccvvvvviviii 69
Kommission verdffentlicht Leitlinien zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor Spekulanten und
INVESTOTEIN ... 70
EU-Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse im August erneut Starker ..........ccccccvvvvvveveieivieveceeeee, 71
Kommission ernennt Mitglieder der Hochrangigen Gruppe fur nachhaltige Entwicklung ......................... 71
STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, FAMILIE UND INTEGRATION .....cccvvviiiiiieeeenennnnns 73
ARBEITSRECHT ..iiiiiiiitttitt it e e sttt et e e e s sttt e e e e o4 ab e et e e e e e 4 e ettt e e e e e e s e bbb b ettt e e e s e sas bR e e et e ee e e s e s b b raeen e e e e e s e nnrne s 73
Wesentliche Ergebnisse der Ratstagung fir Beschaftigung und Soziales (EPSCO) ..........occcvvieeeeeennnnns 73
EP: EMPL-Ausschuss beschlie3t Standpunkt zur Reform der Entsenderichtlinie .............ccccccoin. 75
ARBEITSMARKT= UND SOZIALPOLITIK ..cttettiiiutttttetetesssasttresereae s s sinsreeere e s s e sesrsse e et e e s s s ssssnnseeesesssassnnraseeeeeessannnnees 76
Gemeinsame Erklarung zum Dreigliedrigen Sozialgipfel ... 76
Kommission stellt Bericht zu Entwicklungen der Léhne und am Arbeitsmarkt 2017 VOr ...........ccccvveeeee... 77
SOZIALES .. ieeei ittt ettt ettt e oot e e o4 oo E ettt e oo 4o h R R e e et e e e e e o R R e ettt e e e e e e e e e et e e e n e e e e eee s 77
Aktuelle Statistiken zu Armutsgefahrdung und sozialer Ausgrenzung von Eurostat............cccccvvvvveeeennnnns 77



Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

FRAUEN- UND GLEICHSTELLUNGSPOLITIK c..tttuttttttatetatteesteesteesteesieesasessseasseesseesseasseessssssseasseanseessessseesaessnnessesnnes 78
Europaisches Institut fur Geschlechter-Gleichstellung verdéffentlicht Gleichstellungsindex 2017 ............. 78
STAATSMINISTERIUM FUR BILDUNG UND KULTUS, WISSENSCHAFT UND KUNST......ccovvieiiieiinn. 79
Studie zur Modernisierung der Hochschulbildung veroffentlicht ............cccccooi i, 79
Zwischenevaluierungen zu Europaischen Partnerschaften zur Férderung
von Forschung und Innovation VeroffentliCht................ooeiie i 80
Eurydice-Report zu Nationalen Studienbeitrdgen und Fordersystemen in der Europaischen
[ T Tod o TSYd 0 TW 11 o1 (o 0 oo S 81
STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ .....iitiiiiciiceieeee et e e e e eeaes 82
UMWELT UND NATURSCHUTZ ....cciiiiittitiiiie sttt st s e st b bt s e e e s s 1 bbb a e e s e e e s s s bbb e e e e e e e s s s sasb bbb e e e e e e s e naes 82
Wesentliche Ergebnisse des Umweltrats am 13.10.2017 in LUXemburg ..........cccoeeeeeee e, 82
Entscheidung Uber weitere Zulassung von Glyphosat vertagt ...........ccccceveveviviiiiiiieeeeeeeeeeeee, 83
EP nimmt Standpunkt zur neuen DUNgemittelverordnung &N ..........occeeeeiiiiieiiieee e 84
EUA verdtffentlicht Bericht zur LUftQUAIITAL IN EUFOPA ....ceiieeiiiiiiiiiie et 84
VERBRAUCHERSCHUTZ «.eeuttetteitteasteesteesteestesaseeasseaseesaeesseesseessseanseanseessesssseasseasseanseesseessessssesnsesnsesnsesnsesssesssenns 85
Kommission erlasst Leitfaden fir LebensmittelSpenden ...........c.eviiiiiiiiiiiiie i 85
EMA verdffentlicht Bericht zu Verkaufszahlen von Antibiotika in der Tiermedizin ..........cccccce e, 86
BEUC und MEPs fordern kollektiven Rechtsschutz auf EU-Ebene .............cccooiii, 86
EP nimmt Standpunkt zur KrebSrChtlinie @n ... 87
STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT UND PFLEGE .....cccoiiiiiiiieieeeeeeeee e 88
EP: ENVI-Ausschuss zum Vorschlag fir eine VerhaltnismaRigkeitsprufung fir nationale
BerufSreglemMENtIEIUNGEN ......oo ittt sttt e s b e e e e s bbb et e s anbe e e e e nba e e e e nanneeas 88
Kommission: Offentliche Konsultation zu erganzenden Schutzzertifikaten und patentrechtlichen
FOrSCRUNGSPIIVIIEGIEN ...ttt e e bt e e s bbbt e e s bbb e e s bbne e e s nnnneeas 88
Kommission: Bericht zur Halbzeitbewertung des EU-Gesundheitsprogramms ...........cccooevveeeiniieeennnnenn. 89
Kommission/EMA: Aktionsplan zu Arzneimitteln fir neuartige Therapien .........cccccccceveveiviveeceee, 90
[UK- UND MEDIENPOLITIK ...ttt ettt e ettt e ettt e e et et e e e e eei e e e e e st s e e e e et e e e e eeta e e e e e eaa e e eeenann e eeeennnns 91
Audiovisuelle Mediendiensterichtlinie: Européischer Rat fordert Einigung bis Ende 2017 ..........ccc.cc...... 91
Rat fur allgemeine Angelegenheiten: Debatte zu Medienpluralismus im digitalen Zeitalter ..................... 92
EP: LIBE verabschiedet Standpunkt zur E-Privacy-Verordnung.........cccccouiuiiiiieieeeiniiiiiieeee e eeeieeeeeee s 93
ECOFIN berat Besteuerung von INternetunterNENMEN ..........cooi it 94



Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

POLITISCHE SCHWERPUNKTE UND EUROPAISCHES PARLAMENT

EP: PLENARSITZUNG IN STRARBURG VOM 03. - 06.07.2017

Schwerpunkte der Plenarsitzung waren die Debatte zum Europdischen Rat (ER) am 19./20.10.2017, die
Zulassungsverlangerung fir Glyphosat, der Tod der maltesischen Journalistin Daphne Caruana Galizia sowie

der Kampf gegen sexuelle Belastigung und Missbrauch.

e Debatte zum ER: Prasident Donald Tusk und Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker stellten
dem EP die Ergebnisse vor (siehe hierzu gesonderten Beitrag in diesem EB). EP-Prasident Antonio
Tajani wiederholte bei dieser Gelegenheit die Einladung an alle Staats- und Regierungschefs, vor
dem EP zu sprechen.

e Glyphosat: In einer nicht bindenden EntschlieBung sprachen sich die Abgeordneten fir ein sofortiges
Verbot des Pflanzenschutzmittels fur den privaten Gebrauch und ein Verbot bis 2020 in der
Landwirtschaft aus. Die Entscheidung wurde aber vom zustandigen Gremium aus Kommission und
Mitgliedstaaten vertagt (siehe Beitrag des StMUV in diesem EB).

e Tod der maltesischen Journalistin Daphne Caruana Galizia: Die Abgeordneten zollten der
Journalistin, die insbesondere in die sogenannten Panama-Papers involviert und am 16.10.2017
durch eine Autobombe ums Leben gekommen war, Respekt. Téatigkeiten wie die ihren seien ein
Grundpfeiler der Demokratie und Rechtstaatlichkeit in der EU. Zum Teil wurden die maltesischen
Behdorden kritisiert. Ein Presseraum im EP-Gebaude in Stralburg wurde nach ihr benannt.

o Kampf gegen sexuelle Belastigung und Missbrauch: Im Nachgang zum Skandal um den
Filmproduzenten Harvey Weinstein und die Online-Kampagne unter dem Hashtag #MeToo (,Ich
auch") stellten die MdEP in der Debatte fest, dass die Nichtmeldung von Ubergriffen weiterhin ein
zentrales Problem sei. Nach Presseberichten lagen bereits mehrere Félle aus dem EP vor, bei denen

die Betroffenen eine Veroffentlichung mit Sorge um persodnliche Konsequenzen vermieden.

Weitere Themen waren die Reform der Entsenderichtlinie (siehe hierzu auch Beitrag des StMAS in diesem
EB), der Schutz von Hinweisgebern in der EU, der Kampf gegen illegale Migration und der EU-Haushalt 2018
(siehe hierzu auch Beitrag des StMFLH in diesem EB).

Pressemitteilungen des EP zur Plenartagung:

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room?type=plenary



http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room?type=plenary
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ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSION FUR 2018

Die Kommission hat am 24.10.2017 ihr Arbeitsprogramm fur das Jahr 2018 angenommen und am selben Tag

im Plenum des EP vorgestellt.

Behandelt wir das gesamte Spektrum der EU-Prioritaten, da bereits zuvor eine groRe Anzahl von
Rechtsetzungsinitiativen vorgelegt worden war und sich nun im Rechtsetzungsverfahren befindet. Die Zahl
der neuen Rechtsetzungsvorhaben ist nochmals zuriickgegangen. Zudem wird wieder eine Reihe von
EU-MaRRnahmen zur REFIT-Uberprifung angekiindigt und ein Katalog von zuriickzuziehenden Initiativen

vorgestellt.

Neu ist die explizite Kennzeichnung von ,Zukunftsinitiativen, die im Wesentlichen die von
Kommissionsprasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union dargestellten Reformoptionen umfassen
und die Wirkung Uber das Ende der Legislaturperiode (2019) hinaus haben werden. Dies soll zum
Uberwiegenden Teil durch Mitteilungen geschehen, die die Kommission auch als Debattenbeitrage versteht.
66 bereits anhangige Gesetzgebungsverfahren will die Kommission vorrangig umsetzen. Diese umfassen im

Wesentlichen das ganze Spektrum der aktuellen EU-Prioritaten und bereits bekannter Vorschlage.

Die neuen Gesetzgebungsvorschlage sollen bis Mai 2018 vorliegen, um eine Verabschiedung durch Rat und
EP vor der Europawahl im Mai 2019 zu ermdglichen. Die Verabschiedung der bereits anhangigen
MafRnahmen durch EP und Rat kann wahrend der gesamten verbleibenden Legislaturperiode erfolgen, soweit
eine Einigung erzielt werden kann. Im Rahmen der Tagung des Europdischen Rates am 19./20.10.2017
wurde von ER-Prasident Tusk jedoch vorgeschlagen, dass kinftig Blockaden im Rat von den Staats- und

Regierungschefs geldst werden sollen.

Pressemitteilung zum Arbeitsprogramm:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-4002 de.htm

Dokumente (Mitteilung Arbeitsprogramm und Begleitdokumente; in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_en

Memo zum Arbeitsprogramm:

http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-17-4003 de.htm

Ubersicht zu den REFIT-Initiativen (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/requlatory-fithess-and-performance-programme-refit-scoreboard-

summary _en_3.pdf



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4002_de.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4003_de.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/regulatory-fitness-and-performance-programme-refit-scoreboard-summary_en_3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/regulatory-fitness-and-performance-programme-refit-scoreboard-summary_en_3.pdf
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EUROPAISCHER RAT (ER) AM 19. /20.10.2017

Am 19. und 20.10.2017 tagte der Europdische Rat (ER) in Brissel — wie ublich auch in der Formation der
EU27. Zentrale Themen der EU28 waren Migration, Digitales, Verteidigung und die Au3enbeziehungen, hier

insbesondere die Turkei.

Hinsichtlich des Brexits ist herauszuheben, dass die EU27 keinen ausreichenden Fortschritt in den
Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich sehen und daher keine Freigabe fiir die Aufnahme von

Verhandlungen uber die kiinftigen Beziehungen und eine Ubergangsphase erteilt haben.

Zudem fand eine von ER-Prasident Donald Tusk angestol3ene Debatte Uber die Arbeitsweise des ER statt,
die kunftig zielorientierter und schneller zu Ergebnissen fuihren soll (mehr Entscheidungen auf Ebene der

Staats- und Regierungschefs).

DIE THEMEN DER TAGUNG EU28 IM UBERBLICK:

e Migration: Der ER bleibt in seinen Schlussfolgerungen auf der Linie der bisherigen Beschlusslage.
Gleichzeitig bekennt man sich nochmals zur Kooperation mit der Turkei, zur Steigerung der
Ruckfihrungen und zur Zerschlagung der Schleppernetzwerke.

e Gegenuber Drittstaaten soll ggf. auch Druck ausgetbt werden, um illegale Migration zu senken.
Bei der Finanzierung gehen die Schlussfolgerungen auf die Verpflichtung zur Erbringung der
mitgliedstaatlichen Beitrdge zum Treuhandfonds fir Afrika und den Europdischen Fonds fir
nachhaltige Entwicklung ein.

o Der Digitalisierung wird ein eigener Passus gewidmet: Der 6ffentliche Sektor soll mit gutem Beispiel
vorangehen und verstarkt elektronische Behérdendienste bieten. Bis Ende 2017 soll eine Einigung
Uber Geoblocking, audiovisuelle Mediendienste, Paketzustelldienste und den Kodex fir elektronische
Kommunikation erzielt werden. Zudem wollen sich Rat und EP bis Juni 2018 iber den Vorschlag fir
den freien Verkehr nicht personenbezogener Daten einigen. Zudem begrii3t der ER die Vorschlage
der Kommission zum ,Umgang mit illegalen Online-Inhalten®. Man erkléart sich bereit, gegebenenfalls
auch auf EU-Ebene gesetzgeberisch tatig zu werden.

¢ Im Sicherheitsbereich konzentrieren sich die Schlussfolgerungen auf die Verteidigung: So werden die
Fortschritte bei der Einrichtung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) gelobt.
Diese soll vor Ende des Jahres operativ sein. Die Mitgliedstaaten werden flexible
Finanzierungsmechanismen® fur die gemeinsame Beschaffung von Militirmaterial ausloten.
Insgesamt sollen auch Unternehmen, insbesondere KMU, in die Planungen einbezogen werden.

e AuRenbeziehungen: Die Beziehungen zur Turkei wurden debattiert, ohne gréReren Eingang in die
Schlussfolgerungen des ER zu finden. Laut Medienberichten wurde aber eine Kirzung der

Beitrittsbeihilfen beschlossen.
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ER-TAGUNGSTEIL OHNE GRORBRITANNIEN:

Wie allgemein erwartet haben sich die EU27 unzufrieden mit dem Fortgang der Verhandlungen gezeigt und
den Weg fiir die zweite Verhandlungsphase (iber die kiinftigen Beziehungen und eine Ubergangsphase nicht
frei gemacht (die EU27 machen ausreichende Verhandlungsfortschritte, insbesondere bei der
Nordirlandfrage, den Birgerrechten und den finanziellen Fragen zur Voraussetzung fir weitere
Verhandlungen; die Entscheidung hiertiber ist vom ER zu treffen). Dennoch sollen Rat und Kommission
schon interne Vorbereitungsarbeiten beginnen.

WEITERER ASPEKT DER TAGUNG — ARBEITSWEISE DES ER:

Bereits vor der eigentlichen Tagung hatte ER-Prasident Tusk den Staats- und Regierungschefs mit einem
Einladungsschreiben eine Agenda fir Debatten und Entscheidungen fir die Zeit bis zur Europawahl 2019 und
einen Umsetzungsbericht zur Bratislava-Agenda Gbermittelt. Darin schlagt Tusk eine fokussiertere Diskussion
und Entscheidungsfindung auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs vor, um Blockaden im Ministerrat
zu lésen. Fuhrt diese zu keiner Lésung, soll schneller zur Verstarkten Zusammenarbeit zwischen einzelnen

Mitgliedstaaten Ubergegangen werden.

Die Schlussfolgerungen der EU28 sind hier abrufbar:

http://www.consilium.europa.eu/media/21602/19-euco-final-conclusions-de.pdf

Die Schlussfolgerungen zum Brexit sind hier abrufbar:

http://www.consilium.europa.eu/media/23494/20-euco-conclusions-art50-de.pdf

RAT FUR ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN AM 17.10.2017

Am 17.10.2017 tagte der Rat in der Formation Allgemeine Angelegenheiten. Zentrales Thema war die
Vorbereitung der Tagung des Europdischen Rates am 19./20.10.2017. Der Rat tagte auch in der Formation
der EU27 (Art. 50-Formation, das heil3t ohne Grol3britannien), wobei hier insbesondere die Frage des (nicht)

ausreichenden Verhandlungsfortschritts debattiert wurde.

Wesentliche Themen:

e Vorbereitung der Tagung des Européischen Rates am 19./20.10.2017: Zentrale Themen der Staats-
und Regierungschefs waren Migration, Digitales, Verteidigung und die Auf3enbeziehungen, hier
insbesondere die Turkei (siehe hierzu gesonderten Beitrag in diesem EB).

e Rechtstaatlichkeit: Der Rat fiihrte eine Debatte Uber die Rechtstaatlichkeit im digitalen Zeitalter,

insbesondere zur Rolle der Medien (Stichwort ,fake news").


http://www.consilium.europa.eu/media/21602/19-euco-final-conclusions-de.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/23494/20-euco-conclusions-art50-de.pdf
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e EU-Haushalt: Der Rat bereitete die Einleitung des Vermittlungsverfahrens zur Aufstellung des
EU Haushalts fur 2018 vor.

Im Rahmen der Ratssitzung im Art. 50 Format (ohne VK) wurde auch Uber die vorliegenden Vorschlage fir
die Umsiedlung der EU-Agenturen EMA und EBA aus dem VK debattiert. Die Entscheidung Uber die neuen
Standorte soll am 20.11.2017 fallen.

Tagungsseite des Rates (bisher nur in englischer Sprache verfiigbar):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2017/10/17/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Main+results+-+General+Affairs+Council%2c+17%2f10%2f2017

Ergebnisiibersicht des Rates (nur in englischer Sprache verfligbar):
http://consilium.europa.eu/media/22033/st13259en17.pdf

RAT FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN AM 16.10.2017
Am 16.10.2017 tagte der Rat in der Formation Auswartige Angelegenheiten. Wesentliche Themen waren:

e Iran: Vor dem Hintergrund der anhaltenden Kindigungsdrohungen aus Washington bekréaftigten die
Minister nochmals ihr Festhalten am Atom-Deal mit dem lIran. Prasident Trump wurde explizit
gewarnt, Schritte hin zu einer einseitigen Aufkindigung zu unternehmen. Streitigkeiten Uber das
iranische (konventionelle) Raketenprogramm sollten vom Abkommen losgeldst betrachtet werden.

o Nordkorea: Die Minister einigten sich auf neue EU-Sanktionen, die die UN-Sanktionen erganzen und
verscharfen. Dies betrifft unter anderem ein vollstandiges Verbot von EU-Investitionen, ein
vollstandiges Verbot des Verkaufs von raffinierten Erddlerzeugnissen und Rohdl, die Absenkung der
Hohe privater Uberweisungen nach Nordkorea von 15.000 € auf 5.000 € sowie einen Erteilungsstopp
fur Arbeitserlaubnisse.

e Tirkei: Zur Turkei fand eine Aussprache Uber die geopolitische Rolle der Turkei, insbesondere mit
Bezug auf Syrien, Irak und Iran statt. Das Thema wurde im Rahmen des Européischen Rates am
19./20.10.2017 nochmals aufgegriffen (siehe gesonderten Beitrag in diesem EB).

e Afghanistan: Der Rat nahm eine neue EU-Strategie fir das Land an. Diese konzentriert sich auf
mehrere vorrangige Bereiche: Forderung von Frieden, Stabilitdt und Sicherheit in der Region,
Starkung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte sowie Forderung einer
guten Regierungsfiuihrung, Starkung der Rolle der Frau, Unterstitzung der wirtschaftlichen und
menschlichen Entwicklung und Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der

Migration.
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e Bosnien und Herzegowina: Der Rat bekraftigte erneut, dass er die EU-Perspektive Bosnien und
Herzegowinas als eines vereinigten und souverdnen Gesamtstaats uneingeschrankt unterstiitzt und
zeigte sich Uber spalterische Rhetorik besorgt. Zudem begriidte er die fortgesetzte Prasenz der
Operation Althea.

e lrak: Eine neue GSVP-Mission wurde beschlossen. Dabei wird ein Team von 35 Personen
Unterstlitzung und Beratung bei der Umsetzung der nationalen Sicherheitsstrategie leisten (Aufbau
staatlicher Institutionen, Konfliktvermeidung im Rahmen der Rechtsstaatlichkeit bei gleichzeitiger
Achtung der Menschenrechtsnormen, Kampf gegen Terrorismus, Korruption, politische Instabilitat
und ethnische und religiése Polarisierung).

e Myanmar/Burma: Der Rat fordert ein sofortiges Ende der Gewalt gegen die Rohingya.

Tagungsseite des Rates (bisher nur in englischer Sprache verfiigbar):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2017/10/16/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Main+results+-+Foreign+Affairs+Council%2c+16%2f10%2f2017

BURGERKONSULTATION: EP VEROFFENTLICHT ERGEBNISSE DES ,,PARLAMETER 2017*

Nach einer Umfrage des EP steigt die Zustimmung der Bevélkerung zur EU. Generell seien die Umfragewerte
sehr positiv ausgefallen, betonte Antonio Tajani, Prasident des EP. So wirden 57 % der Européer die EU-
Mitgliedschaft ihres Landes als positiv bewerten, ein Anstieg von 4 Prozentpunkten gegentiber dem Vorjahr.
Herausragende Umfragewerte seien in Deutschland erzielt worden. Hier beflrworteten 80 % aller Birger die
EU-Mitgliedschaft, was unter anderem auf die stabile 6konomische Situation in der Bundesrepublik

zurlckzufiihren sei.

Auch in Bezug auf das EP seien die Umfragewerte positiv. Einhergehend mit einer sinkenden Prozentzahl der

Kritiker des Parlaments (21 %) stieg die Anzahl der Beflrworter um 8 Prozentpunkte auf 33 % EU-weit.

Gefragt wurde aulRerdem nach den Bedrohungen, vor welchen die EU-Birger sich Schutz von der Union
winschen. Dabei stellte sich heraus, dass eine Mehrheit von 58 % aller Befragten (56 % aller Deutschen) sich
einen besseren Schutz vor Terrorismus von der Union erhofft. Auch das Thema unkontrollierte Migration steht
als Prioritat von 35 % aller Befragten direkt hinter den Themen Schutz vor Arbeitslosigkeit (43 % EU-weit,
29 % deutschlandweit) und vor Armut und Ausgrenzung (42 % EU-weit, 37 % in Deutschland) weit oben.
Dagegen ist nur 9% aller Befragten EU-weit das Thema Schutz vor Cyberattacken ein Anliegen
(7 % deutschlandweit). Auch die Datensicherheit scheint wenig Beachtung bei den Birgern zu finden. Mit nur
9% der Befragten EU-weit und 9 % deutschlandweit ist das Thema unten an der Prioritdt der Burger

anzusiedeln.
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Am 23.09. und 02.10.2017 wurden die Meinungen von 27 881 EU-Birgern alter als 15 Jahre in allen
28 Mitgliedstaaten zu ihren Ansichten zum EP und der EU insgesamt eingeholt. In Deutschland wurden

1.535 Interviews gefihrt.

Pressemitteilung des EP:

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710171PR86224/vertrauen-der-deutschen-in-die-eu-

und-das-eu-parlament-wachst-weiter
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STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR

INNENPOLITIK

WESENTLICHE ERGEBNISSE DES RATS JUSTIZ UND INNERES AM 12./13.10.2017 IN LUXEMBURG:
SCHWERPUNKTE AUS DEM BEREICH DES STMI

Am 12./13.10.2017 tagte der Rat Justiz und Inneres in Luxemburg. Die letzte formelle Sitzung fand am
14.09.2017 in Brussel statt (EB 15/17). Schwerpunkte aus dem Bereich des StMI bildeten die Verlangerung
der Binnengrenzkontrollen, die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) und das

EU-Cybersicherheitspaket.

Der Rat beriet tiber die am 27.09.2017 von der Kommission vorgeschlagene Uberarbeitung der Vorschriften
zur befristeten Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen des Schengen-Raums (EB 15/17).
Danach kann die Frist fur die temporare Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen auf ein Jahr erhéht werden.
Gleichzeitig wird ein strengeres Verfahren fur Binnengrenzkontrollen vorgeschlagen, das die Mitgliedstaaten
unter anderem zur Prifung alternativer MalRnahmen und die Vorlage einer eingehenden Risikoanalyse
verpflichten soll. Sofern die Bedrohung langer als ein Jahr bestehen wirde und aulR3ergewothnliche nationale
MalRnahmen getroffen wurden, kénnten die Grenzkontrollen auf weitere zwei Jahre verlangert werden.
Die Minister betonten Uberwiegend, dass es eine Balance zwischen den Freiheiten im Schengen-Raum und

der inneren Sicherheit geben misse. Der Vorschlag wird weiter auf der technischen Ebene beraten.

Zudem wurde der Rat uber die Fortschritte bei der laufenden GEAS-Reform unterrichtet. So erzielten
beispielsweise Rat und EP am 28.06.2017 eine politische Einigung Uber alle zwolf Kapitel der Verordnung
Uber eine EU-Asylagentur (EB 13/17). Der Kompromiss steht unter dem Vorbehalt der Gesamteinigung zu
den noch offenen Gesetzgebungsvorschlagen zur Uberarbeitung des GEAS, die aktuell auf technischer
Ebene weiterlaufen. Gleichzeitig sollen die Verhandlungen mit dem EP zur Eurodac-Verordnung und
Qualifikations-Verordnung fortgefiihrt werden. Zudem mochte die estnische EU-Ratsprasidentschaft im
Rahmen der Uberarbeitung der Dublin-Verordnung bis Ende 2017 einen Konsens zum
Solidaritdtsmechanismus erzielen sowie ein Mandat fur Verhandlungen mit dem EP zur Neuansiedlungs-

Verordnung und Aufnahme-Richtlinie erhalten.

Des Weiteren informierte die Kommission den Rat zum EU-Cybersicherheitspaket. Diese hatte am
19.09.2017 ein MalRnahmenpaket zur Starkung der Reaktionsfahigkeit der EU bei Cyberangriffen
veroffentlicht (EB 15/17). Neben dem Ausbau der Européischen Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit
(ENISA) zu einer EU-Cybersicherheitsagentur sollen unter anderem ein Europédisches System zur
Zertifizierung von digitalen Produkten auf deren Cybersicherheit eingefihrt, ein Forschungs- und

Kompetenzzentrum fir Cybersicherheit gegriindet und eine Plattform fir die Ausbildung und Aufklarung im
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Bereich der Cyberabwehr geschaffen werden. Beim Thema elekironische Beweismittel (,e-Evidence®)

unterstitzt der Rat die Kommission, bis Anfang 2018 ihre Gesetzgebungsvorschlage vorzulegen.

Dariliber hinaus wurde die Verordnung zur Errichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft angenommen,
Uber das Europaische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) diskutiert und Schlussfolgerungen zur

EU-Grundrechtecharta verabschiedet (siehe weiteren Beitrag des StMJ in diesem EB).

Der nachste Rat Justiz und Inneres findet voraussichtlich am 09.11.2017 in Briissel statt.

Pressemitteilung des Rates:
http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/jha/2017/10/12-13/

Ergebnisse des Rats Justiz und Inneres (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2017/10/12-13/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Main+results+(13+October)+-
+Justice+and+Home+Affairs+Council%2c+12-13%2f10%2f2017

Programm zum Rat Justiz und Inneres (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/10/12-13-jha-indicative-programme/

Fortschrittsbericht zur Reform des GEAS (in englischer Sprache):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12802-2017-INIT/en/pdf

Hintergrundinformationen zu GEAS (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/reforming-ceas/ceas-reform-timeline/

INNERE SICHERHEIT

KOMMISSION VEROFFENTLICHT ELFTEN FORTSCHRITTSBERICHT ZUR SICHERHEITSUNION

Am 18.10.2017 hat die Kommission ihren elften monatlichen ,Fortschrittsbericht auf dem Weg zur
Realisierung einer wirksamen und nachhaltigen Sicherheitsunion® veréffentlicht. Der zehnte Bericht erschien
am 07.09.2017 (EB 14/17). Zudem wurde ein Aktionsplan fir einen besseren Schutz 6ffentlicher Raume, ein
Aktionsplan zur Vorbereitung gegen chemische, biologische, radiologische und nukleare (CBRN)
Sicherheitsrisiken, eine Empfehlung der Kommission Uber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe sowie drei
Vorschlage fur Ratsschlussfolgerungen zur Verhiitung des Terrorismus (Ubereinkommen Nr. 196 und
Nr. 217) und zum Austausch von Fluggastdatensatzen (PNR) zwischen der EU und Kanada vorgelegt (siehe

weitere Beitrage in diesem EB).

Im Mittelpunkt des Fortschrittsberichts stehen die Bek&dmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalit&t
sowie der Aufbau von Kapazitdten zur Abwehr von terroristischen Bedrohungen. Mit Verweis auf den
Aktionsplan fur einen besseren Schutz 6ffentlicher RAume wird die Kommission im laufenden Jahr 18,5 Mio. €
aus dem Internal Security Fund“ (ISF-Police) und im Jahr2018 rund 100 Mio.€ unter dem
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Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fir Projekte aus dem Bereich ,Urban Innovative
Actions® (UIA) zur Verfigung stellen. Ziel sei es, dass insbesondere kommunale Akteure
grenziiberschreitende Konzepte zum besseren Schutz o6ffentlicher Raume entwickeln. Hierzu wird die

Kommission im nachsten Jahr auch einen Leitfaden mit Standards veréffentlichen.

Zudem mochte die Kommission die Zusammenarbeit mit verschiedenen Interessentragern auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene starken. Hierfur wird im Fortschrittsbericht die Griindung einer Plattform flr
Offentlich-Private-Sicherheitspartnerschaften angekiindigt, um die Wahrnehmung fir das Thema Sicherheit
weiter zu verbessern. Hierzu sei auch eine hochrangige Konferenz zusammen mit dem Ausschuss der
Regionen (AdR) fur 2018 geplant. Gleichzeitig sieht die Kommission den Transportsektor von terroristischen
Angriffen bedroht. Am 15.06.2017 wurde eine Risikoanalyse fir den Bahnverkehr begonnen. Bislang gebe es
laut Kommission noch keine gesetzliche Regelung. Fir den Stral3enverkehr sollen bis Ende 2017
entsprechende Empfehlungen vorgestellt werden. Ferner hat die Kommission eine Evaluierung der
Richtlinie 2008/114/EC zur kritischen Infrastruktur angekindigt.

Mit Verweis auf den Aktionsplan zur Vorbereitung gegen CBRN-Sicherheitsrisiken hélt die Kommission solche
Anschlagsszenarien fur wenig wahrscheinlich, aber nicht vollkommen ausgeschlossen. Deswegen wird der
Aktionsplan zur Abwehr dieser Angriffe aus dem Jahr 2009 Uberarbeitet. Vorgesehen ist, dass unter anderem
ein ,Think Tank® beim Zentrum fir Terrorismusbekampfung bei Europol eingerichtet und ein EU-Trainingsplan

far Zivilschutz und Ersthelfer erarbeitet werden soll.

Daneben geht der Fortschrittsbericht auf die Empfehlung der Kommission Uber Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe ein. Weiterhin nutzen Terroristen fir den Bau eigener Bomben frei erhéltliche Chemikalien. Die
EU-Verordnung zum Umgang mit potentiellen Ausgangsstoffen fur Sprengstoffe aus dem Jahr 2013 soll den
Zugang erschweren. Die nun vorgelegte Empfehlung bezieht sich auf eine bessere Umsetzung der
Verordnung. So sollen beispielsweise die Mitgliedstaaten ihr jeweiliges System zur Lizenzierung von Handlern
und zur Registrierung bestimmter Stoffe prifen. Hieraus kdnnten mehr Vorschriften fir die Kontrolle der
Lizenznehmer und die sichere Lagerung resultieren. Verdachtige Kaufe, Diebstdhle und der Verlust von

Chemikalien mussen gemeldet werden. Gleichzeitig wird auf die Entwicklung alternativer Stoffe gedrangt.

Darliber hinaus mdéchte die Kommission Europol beim Aufbau von Mdglichkeiten zur Entschlisselung
(,Encryption®) elektronischer Kommunikation unterstiitzen. Ziel sei es, die Verfolgung und Bestrafung von
Terroristen durch den Zugang zu Informationen, etwa in beschlagnahmten Smartphones, zu erleichtern.
Angestrebt wird ein Netzwerk von Expertenzentren fir den Austausch Uber legale und technische
Méoglichkeiten zur Entschlisselung aufzubauen. MaBnahmen zur Fort- und Weiterbildung sollen mit 500.000 €
bezuschusst werden. Ein Vorschlag fur einen Rechtsrahmen zum leichteren Zugang zu elektronischen
Beweismitteln (,e-Evidence®) soll im Friihjahr 2018 vorgelegt werden (siehe weiteren Beitrag des StMJ in
diesem EB).
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Des Weiteren moéchte die Kommission zur Bekampfung von Terrorismus den Austausch personenbezogener
Daten von Verdachtigen zwischen Europol und Drittstaaten férdern. Bis Ende 2017 wird eine Empfehlung an
die Mitgliedstaaten ergehen, entsprechende Abkommen mit der Tirkei, Algerien, Agypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marokko und Tunesien auszuhandeln. Zudem mdéchte die Kommission mit Kanada Uber eine neues
Abkommen zum Austausch von Fluggastdaten (PNR) verhandeln, um die Vorgaben des EuGH aus seinem
Gutachten vom 26.07.2017 zu erfullen (EB 14/17). Die Verhandlungen missen noch vom Ministerrat

genehmigt werden.

Ferner geht der Fortschrittsbericht auf die Bek&mpfung der Terrorismusfinanzierung ein. Fir November 2017
sei hierzu eine Konferenz geplant, bei der auf Hindernisse der Ermittler beim Zugang zu Finanzdaten in
anderen Mitgliedstaaten eingegangen werde. Ziel sei es, den Datenaustausch zu beschleunigen und die
Zusammenarbeit zwischen Meldestellen zu verbessern (siehe weiteren Beitrag des StMJ in diesem EB).

Der zwdlfte Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion wird voraussichtlich im Dezember 2017 verdéffentlicht. Im
Mittelpunkt soll dabei die Interoperabilitit der EU-Informationssysteme zum Sicherheits-, Grenz- und

Migrationsmanagement stehen.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3947 de.htm

Fragen und Antworten zum Anti-Terrorismuspaket (in englischer Sprache):

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3982 en.htm

Elfter Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 eleventh progress report towards an effective and genuine security union en.pdf

Aktionsplan fir einen besseren Schutz des 6ffentlichen Raums (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 action plan _to_improve the protection of public_spaces en.pdf

Aktionsplan zur Vorbereitung gegen CBRN-Sicherheitsrisiken (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 action plan to _enhance preparedness against chemical biological radiological and n

uclear security risks en.pdf

Empfehlung der Kommission tiber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 recommendation _on _immediate steps to prevent misuse of explosives precursors _en

pdf
Faktenblatt zum Schutz 6ffentlicher Raume (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 factsheet security union_protecting public_spaces en.pdf
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Faktenblatt zur EU-Sicherheitsunion (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 factsheet update of the factsheet security union _a europe that protects en.pdf

Agenda zur Umsetzung der EU-Sicherheitsunion (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 factsheet a european agenda on security state of play october 2017 en.pdf

KOMMISSION VEROFFENTLICHT AKTIONSPLAN ZUM SCHUTZ OFFENTLICHER RAUME

Am 18.10.2017 hat die Kommission im Rahmen ihres elften monatlichen ,Fortschrittsbericht auf dem Weg zur
Realisierung einer wirksamen und nachhaltigen Sicherheitsunion“ einen Aktionsplan zum Schutz 6ffentlicher
Raume veroffentlicht. Hierin beschreibt die Kommission, welche Unterstitzungsmalnahmen fur die nationale,
regionale und lokale Ebene bei der Entwicklung von Lésungsansatzen zum Schutz 6ffentlicher Raume vor

terroristischen Bedrohungen in den nachsten 16 Monaten geplant sind (siehe weiteren Beitrag in diesem EB).

Als erster Punkt plant die Kommission den Austausch von Expertenwissen und ,best practice-Beispielen
unter den Mitgliedstaaten insbesondere zum Stadtebau zu fordern. Hierbei sollen kurz- und mittelfristig
Finanzierungsmittel bereitgestellt werden. Die Kommission startete am 18.10.2017 zunachst einen
kurzfristigen Projektaufruf im Rahmen des ,Internal Security Fund-Police* (ISF-Police) mit einem Volumen von
18,5 Mio. €. Im Rahmen dieses Projektaufrufs hat die Kommission angekiindigt grenziiberschreitende
Kooperationsprojekte  zwischen Polizei, Strafverfolgungsbehdrden, Katastrophen- beziehungsweise
Zivilschutz und Rettungsdienst, die sich speziell der akuten Phase nach einem terroristischen Anschlag

widmen, zu fordern.

Im Jahr 2018 sollen dann unter dem Européaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) fiir den Bereich
»Urban Innovative Actions* (UIA) zusatzlich mehr als 100 Mio. € vor allem fir Kommunen zur Entwicklung von
Sicherheitskonzepten bereitgestellt werden. Eine offentliche Konsultation fur innovative Sicherheitslésungen
im Stadtebau startete bereits am 15.09.2017 (siehe weiteren Beitrag in diesem EB). Noch im Oktober 2017
mochte die Kommission den Mitgliedstaaten eine Erweiterung der EU-Staddteagenda zum Thema ,Schutz

offentlicher Raume*® vorschlagen.

Im kommenden Jahr will die Kommission in einem zweiten Schritt Leitfaden mit Standards zum Schutz
offentlicher R&dume herausgeben. Dabei soll es etwa um die Erhéhung der Widerstandsfahigkeit von
Gebdauden, dem Schutz von Sport- und Kulturereignissen, dem Schutz der landseitigen Flughafeninfrastruktur
sowie den Einsatz von Spirhunden gehen. Stadtplaner, Betreiber von Einkaufszentren, Sport- und
Konzerthallen sowie weitere Experten sollen in die Planungen einbezogen werden, um die Veranderungen

moglichst so zu gestalten, dass die 6ffentlichen Raume ihren Charakter nicht verlieren. Zusatzlich wurden ein
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Trainingshandbuch fiir Ersthelfer sowie ein Leitfaden zur Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Kampagnen

zur Starkung des Sicherheitsbewusstseins der Bevolkerung angekindigt.

Als dritter Punkt werden die Schaffung von Expertennetzwerken sowie die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen lokalen Akteuren und dem Privatsektor zum Austausch bewdahrter Praktiken
genannt. Zu diesem Zweck wurde auf politischer Ebene bereits im September 2017 eine Expertengruppe zum

~Schutz weicher Ziele® ins Leben gerufen, welche die Kommission beraten soll.

Der Gruppe werden zum einen ein Praktikerforum zum Austausch vom Expertenwissen sowie ein
Sicherheitsnetzwerk aus spezialisierten Polizeieinheiten flr Hochrisikoziele zuarbeiten. Geplant sind auch
gemeinsame Schulungen und Ubungen. Das Praktikerforum hat sich bereits im September 2017 konstituiert.
Hierin sind Experten aus den Sicherheitsbehtérden der Mitgliedstaaten sowie Européische Netzwerke wie
AIRPOL, ATLAS, ENLETS und RAILPOL vertreten. Die konstituierende Sitzung des Netzwerks ist fur
November 2017 vorgesehen. Fir das Sicherheitsnetzwerk soll im vierten Quartal 2017 ein Anwenderforum
zur Forderung von Offentlich-Privaten-Sicherheitspartnerschaften zusammen mit privaten Akteuren, wie
Einkaufszentren, Konzertveranstalter, Sportstatten und Autovermietungen, eingerichtet werden.

Die Einbeziehung der Regionen soll dartiber hinaus durch spezielle Tagungen zu bewahrten Praktiken fiir den
Schutz des offentlichen Raums unter Einbeziehung von Blrgermeistern verstarkt werden. Ziel sei es, die
Wahrnehmung flir das Thema Sicherheit auf der lokalen Ebene zu starken. Eine erste hochrangige Konferenz

soll im ersten Quartal 2018 zusammen mit dem Ausschuss der Regionen (AdR) veranstaltet werden.

Die Kommission betont in dem Aktionsplan auch die besondere Gefahrdung des Verkehrssektors. Wahrend
bereits strenge Vorschriften an Flughafen bestehen und seitens der Kommission neben dem angekindigten
Leitfaden zum Schutz landseitiger Flughafeninfrastruktur keine weiteren Schritte angekiindigt wurden, sieht
die Kommission den Bahnverkehr besonders angreifbar. Am 15.06.2017 habe die Kommission hierzu eine
Risikoanalyse gestartet. Hieraus konnten neue gesetzgeberische Vorschlage fiir den Bahnverkehr

resultieren.

Fur den StraBenverkehr sollen bis Ende 2017 Sicherheits-Empfehlungen vorgestellt werden, die sich
insbesondere auf den Schwerlastverkehr konzentrieren. So sollen Empfehlungen zur Reduzierung des
Risikos vor einem LKW-Diebstahl gegeben werden, der fur terroristische Angriffe eingesetzt werden kénnte.
Ein weiterer Schwerpunkt soll auch auf neue technischen Lésungen, wie Kollisionsvermeidungssysteme,

automatische Bremssysteme und LKW-Anhaltsysteme aus der Ferne, gelegt werden.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3947 de.htm

Fragen und Antworten zum Anti-Terrorismuspaket (in englischer Sprache):

http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-17-3982 en.htm
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Aktionsplan fur einen besseren Schutz des 6ffentlichen Raums (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 action plan to_improve the protection of public spaces en.pdf

Faktenblatt zum Schutz 6ffentlicher Raume (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 factsheet security union protecting public_spaces en.pdf

Projektaufruf unter ISF-Police vom 18.10.2017 (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other _eu_prog/other/home/call-fiche/isfp-call-fiche-2017-ag-

protect en.pdf
Hintergrundinformationen zur EU-Stadteagenda:

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pact-of-amsterdam_de.pdf

KOMMISSION  VEROFFENTLICHT  AKTIONSPLAN ZU CBRN-SICHERHEITSRISIKEN UND
EMPFEHLUNG UBER AUSGANGSSTOFFE FUR EXPLOSIVSTOFFE

Am 18.10.2017 hat die Kommission im Rahmen ihres elften monatlichen ,Fortschrittsbericht auf dem Weg zur
Realisierung einer wirksamen und nachhaltigen Sicherheitsunion® einen Aktionsplan zur Vorbereitung gegen
chemische, biologische, radiologische und nukleare (CBRN) Sicherheitsrisiken sowie eine Empfehlung tber
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe veroffentlicht. Die Kommission hebt hervor, dass bis heute noch keine
CBRN-ANgriffe in Europa stattgefunden haben, eine eingehende Auseinandersetzung mit dem Thema und die

richtige Vorbereitung jedoch unerlasslich seien (siehe weiteren Beitrag in diesem EB).

Der Aktionsplan zur Vorbereitung gegen CBRN-Sicherheitsrisiken hat vier Hauptziele, die mit
unterschiedlichen MalRBnahmen erreicht werden sollen. Das erste Ziel betrifft die Zugangsbeschrankung fur
CBRN-Stoffe. Diese kann insbesondere durch bessere Kontrollen erreicht werden. Es werden daher folgende

Mafl3nahmen vorgeschlagen:

o Verbesserter Informationsaustausch — Die Mitgliedstaaten sollen Informationen tGber CBRN-Vorfalle
systematisch in der Europaischen Bombendatenbank (EBDS) von Europol erfassen. Dariiber hinaus
sollen weitere Plattformen zum Informationsaustausch genutzt werden. Hierzu wird Europol bis
Mitte 2018 eine Untersuchung der bestehenden Informationssysteme im Hinblick auf notwendige
Verbesserungen vorlegen.

e Verstarkung der risikobasierten Grenzschutzkontrollen, um CBRN-Stoffe an der Grenze abzufangen.
Hierzu solle der Informationsaustausch mit Cargo-Unternehmen verbessert werden und die
Grenzschutz- und Sicherheitsbehdrden insbesondere durch gezieltes Training fur die
CBRN-Problematik sensibilisiert werden.

e Verscharfung der Export-Kontrollen — Hierbei misse verhindert werden, dass externe Akteure

Zugang zu CBRN- oder ,Dual-Use“-Stoffen haben.
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e Insider-Bedrohungen als Thema aufgreifen — Der ,best practice“-Austausch zu
SicherheitsmaRnahmen soll das Bewusstsein hinsichtlich von Gefahren durch eigene Mitarbeiter

verbessern.

Das zweite Ziel betrifft die bessere Vorbereitung und sichere Reaktion auf CBRN-Vorfalle. Als Malnahmen

werden unter anderem vorgeschlagen:

e Verstarkte interdisziplinare Ubungen — Diese sollen mit bestehenden Instrumenten und Akteuren wie
CEPOL und ISF-Police durchgefuihrt und finanziert werden.

o Verstarkung der Kapazitdten der EU im Rahmen des EU-Zivilschutzmechanismus — Bestehende
Licken sollen im Laufe des Jahres 2018 identifiziert und interdisziplinare Vorbereitungen auf
Pandemien verstarkt werden.

e Untersuchung zu mdéglichen Licken bei der Identifizierung von CBRN-Stoffen — Die Studie soll im
dritten Quartal 2018 abgeschlossen werden.

o Verbesserung der Frihwarnsysteme — Eine neue Plattform, die auf das bereits bestehende
Friohwarnsystem EWRS aufbaut, soll bis Mitte 2018 in Betrieb genommen werden.

e Verbesserte Vorbereitung von Laboratorien auf grenziberschreitende Gesundheitsgefahrdungen —
Die bessere Identifizierung sowie ein schneller Austausch von Proben soll damit erreicht werden.

o Verbesserte Vorbereitung der Mitgliedstaaten auf grenziiberschreitende Gesundheitsgefahrdungen —
Hierbei wird angestrebt, eine gemeinsame Beschaffung und Bevorratung von Impfstoffen innerhalb
der EU zu koordinieren.

e Sensibilisierung und bessere Vorbereitung auf biologische Angriffe — Diese MalRhahme soll
insbesondere durch gemeinsame Ubungen sowie durch eine Anleitung zur Bekampfung von

Bioterrorismus, die im dritten Quartal 2018 vorgelegt wird, erreicht werden.

Als drittes Ziel wurde eine starkere interne und externe Zusammenarbeit sowie der Austausch mit
strategischen regionalen und internationalen EU-Partnern vorgeschlagen. Die Kooperation mit Drittstaaten
und den Aufbau von Kapazitaten vor Ort, insbesondere in Nachbarléandern der EU, solle optimiert werden.

Es werden unter anderem vorgeschlagen:

e Aufbau einer Sicherheitskooperation mit internationalen Partnern —vor allem mit den USA —
im Rahmen von Workshops und weiteren Treffen im Jahr 2018

o Aufbau der Kooperation mit der NATO unter anderem durch Workshops sowie gemeinsamen
Ubungen in 2018.

o Aufbau der Kooperation mit spezialisierten internationalen Organisationen wie Interpol, IAEA und

OPCW, um ,best practice“-Beispiele auszutauschen und Synergien zu identifizieren.

Viertes Ziel ist die Steigerung des Wissens beziiglich CBRN-Risiken. Auf Grund der technischen Komplexitat
und der schnellen Entwicklungen in diesem Bereich und der nicht gleichmaRigen Verteilung des Wissens
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innerhalb der EU bediirfe es eines Wissensaustausches sowie eine bessere Vernetzung von

Forschungsprojekten. Als MalRnahmen werden vorgeschlagen:

e Einrichtung einer Beratungsgruppe fir EU-CBRN-Sicherheit — Die Teilnehmer aus den einzelnen
Mitgliedstaaten sollen bis Ende 2017 benannt werden. Die erste Sitzung werde bereits fir Januar
2018 geplant. Aufgabe der Gruppe sei es, die CBRN-Risiken regelmafig zu analysieren.

e Schaffung eines CBRN-Sicherheitsnetzwerks aus Experten, welches die Beratungsgruppe
unterstutzen solle.

e Identifikation von  weiteren = CBRN-Forschungsthemen und die  Unterstitzung des
Informationsaustausches Uber die Forschungsergebnisse. Einige CBRN-Projekte seien bereits im
Rahmen von Horizon 2020 bertcksichtigt worden und werden im Jahr 2018 starten. Ein weiterer

Projektaufruf solle im zweiten Quartal 2018 folgen.

Dartber hinaus hat die Kommission eine Empfehlung tber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe veroffentlicht.
Weiterhin nutzen Terroristen fur den Bau eigener Bomben frei erhéltliche Chemikalien. Die EU-Verordnung
zum Umgang mit potentiellen Ausgangsstoffen flr Sprengstoffe aus dem Jahr 2013 soll den Zugang
erschweren. Die nun vorgelegte Empfehlung bezieht sich auf eine bessere Umsetzung der Verordnung. So
sollen beispielsweise die Mitgliedstaaten ihr jeweiliges System zur Lizenzierung von Handlern und zur
Registrierung bestimmter Stoffe prifen. Hieraus konnten mehr Vorschriften fir die Kontrolle der
Lizenznehmer und die sichere Lagerung resultieren. Verdachtige Kaufe, Diebstahle und der Verlust von

Chemikalien missen gemeldet werden. Gleichzeitig wird auf die Entwicklung alternativer Stoffe gedrangt.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3947 de.htm

Fragen und Antworten zum Anti-Terrorismuspaket (in englischer Sprache):
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3982 en.htm

Aktionsplan zur Vorbereitung gegen CBRN-Sicherheitsrisiken (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 action plan to _enhance preparedness against chemical biological radiological and n

uclear_security risks en.pdf

CBRN-Aktionsplan 2010 - 2015 (in englischer Sprache):
http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015505%202009%20REV%201
CBRN-E Agenda EU 2012 (in englischer Sprache):
http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016980%202012%20INIT

Empfehlung der Kommission tiber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 recommendation on immediate steps to prevent misuse of explosives precursors en
.pdf
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KOMMISSION EMPFIEHLT RATSSCHLUSSFOLGERUNGEN ZUR TERRORISMUSBEKAMPFUNG UND
ZUM AUSTAUSCH VON FLUGGASTDATENSATZEN ZWISCHEN DER EU UND KANADA

Am 18.10.2017 hat die Kommission im Rahmen ihres elften monatlichen ,Fortschrittsbericht auf dem Weg zur
Realisierung einer wirksamen und nachhaltigen Sicherheitsunion” drei Vorschlage fiir Ratsschlussfolgerungen
zur Verhiitung des Terrorismus (Ubereinkommen Nr.196 und Nr.217) und zum Austausch von
Fluggastdatensatzen (PNR) zwischen der EU und Kanada veréffentlicht (siehe weiteren Beitrag in diesem
EB).

Die EU hat die Ubereinkommen zur Verhinderung von Terrorismus (CETS Nr. 196 und Nr.217) am
22.10.2015 unterzeichnet. Hierunter fallen unter anderem Regelungen im Fall der Ankindigung von
terroristischen Angriffen, der Anwerbung und das Training von Terroristen, der Rickkehr von auslandischen
Kampfern und den Schutz von Opfern terroristischer Anschlage. Hierdurch soll insbesondere der

Informationsaustausch gestéarkt und Europol als zentraler Kontaktpunkt definiert werden.

Des Weiteren mochte die Kommission ein Mandat fur die Verhandlungen fir ein neues Abkommen zum
Austausch von Fluggastdatenséatzen (PNR) zwischen der EU und Kanada vom Rat erhalten. Der EUGH hatte
am 26.07.2017 in einem Gutachten festgestellt, dass das geplante Abkommen in seiner aktuellen Form nicht
abgeschlossen werden diirfe. Zwar sei die systematische Ubermittlung, Speicherung und Verwendung
samtlicher Fluggastdatensatze im Wesentlichen zuldssig, doch geniigen mehrere Bestimmungen des
Entwurfs des PNR-Abkommens nicht den Anforderungen, die sich aus der Grundrechtecharta der EU
ergeben (EB 14/17).

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3947 de.htm

Vorschlag fur Ratsschlussfolgerungen zur Terrorverhiitung (Nr. 196) (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 proposal conclusion on behalf of eu of the cets no 196 en.pdf

Anhang zur Ratsschlussfolgerung zur Terrorverhitung (Nr. 196) (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 proposal conclusion on behalf of eu of the cets no 196 annex en.pdf

Vorschlag fur Ratsschlussfolgerungen zur Terrorverhiitung (Nr. 217) (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 proposal conclusion on behalf of eu of the cets no 217 en.pdf

Anhang zur Ratsschlussfolgerung zur Terrorverhitung (Nr. 217) (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 proposal conclusion on behalf of eu of the cets no 217 annex en.pdf

Vorschlag fur Ratsschlussfolgerungen zum PNR-Datenséatzen zwischen EU und Kanada (in englischer
Sprache):
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 council decision _recommendation _authorising_opening _eu_canada_pnr_negotiations_to

prevent terrorism_and crime_en.pdf

Anhang zum Vorschlag zum PNR-Datensétzen zwischen EU und Kanada (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 council decision _recommendation _authorising_opening eu canada pnr_negotiations _to

prevent terrorism _and crime _annex_en.pdf

FRONTEX VEROFFENTLICHT SCHWACHSTELLENANALYSE 2017 ZU DEN EU-AURENGRENZEN

Am 13.10.2017 hat Frontex die Schwachstellenanalyse 2017 zu den EU-Aul3engrenzen verdffentlicht. Danach
wurden in den EU-Mitgliedstaaten und Schengen-assoziierten Staaten insgesamt 140 Schwachstellen in den
funf Kernbereichen Durchfihrung von Grenzkontrollen (50 Schwachstellen), Bereitstellung von
Managementinformationen (35), dem Registrierungs-, Prifungs- und Zuweisungsmechanismus (28),
Uberwachung des Hoheitsgebietes (14) sowie Erstellung von Risikoanalysen (13) festgestellt. Der Bericht

zeigt Schwachstellen in unterschiedlicher Haufigkeit in nahezu allen Staaten.

Bei der Durchfuhrung von Grenzkontrollen wurden insbesondere Schwierigkeiten bei der systematischen
Kontrolle und dem Abgleich mit den EU-Datenbanken, wie dem Schengener Informationssystem (SIS) und
dem Visa-Informationssystem (VIS), erkannt. Am 07.04.2017 trat die systematische Kontrolle aller Ein- und
Ausreisender an den EU-AuRengrenzen in Kraft, mit der die Mitgliedslander verpflichtet werden, die
Reisedokumente aller Personen, auch der EU-Burger, bei der Ein- und Ausreise an den EU-Aul3engrenzen zu
kontrollieren (EB 05/17; EB 07/17; EB 14/17). Frontex fuhrt die Schwachstelle unter anderem auf den Mangel
an Personal und technischen Geraten zurlick. Die aufgedeckten Schwachstellen missen von den betroffenen

Staaten zeitnah behoben werden.

Die mangelnde Bereitstellung von Managementinformationen betrifft die fehlende Ubersicht der zentralen
Behorden dber deren Ressourcen fir den Grenzschutz. Teilweise konnten die Teilnehmer der
Schwachstellenanalyse keine Informationen zum Budget, dem Personalstab und der Zahl an
Personenkontrollen liefern. Frontex empfiehlt eine starkere strategische Planung und die zentrale Biindelung

der Informationen.

Schwachstellen bei der Uberwachung des Hoheitsgebietes wurden vor allem bei den Staaten an den EU-
AuRBengrenzen festgestellt, die besonders stark von irregularer Migration betroffen sind. Als Grinde flhrt
Frontex die mangelnde Ausstattung mit technischen Geraten, die geringe Stundenzahl bei
Grenzkontrollgdngen und zu wenige Kontrollpunkte an. Diese Schwachstelle wird als zentral bei der

Verhinderung von Sekundarmigration gesehen.

23


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20171018_council_decision_recommendation_authorising_opening_eu_canada_pnr_negotiations_to_prevent_terrorism_and_crime_annex_en.pdf

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

Der Registrierungs-, Prifungs- und Zuweisungsmechanismus bei Grenzkontrollen zeigte insbesondere
wahrend der Migrationskrise Schwachstellen. So standen unzureichende Kapazitaten bei der Erfassung der
Fingerabdruckdaten der ankommenden Migranten und der Bearbeitung der Asylantrdge zur Verfligung.
Zudem stellt Frontex fest, dass Notfallplane nicht ausreichend erarbeitet und im Vorfeld getestet wurden.
Gleiches gilt fur die Erstellung von Risikoanalysen, fur die teilweise zu wenig qualifiziertes Personal in den
Landern zur Verfigung steht. Die betroffenen Lander sollen dies innerhalb der nachsten sechs Monate

nachholen und Frontex Uber die Ergebnisse informieren.

Rund ein Viertel aller Schwachstellen wurden auf Flughéafen festgestellt. Frontex flhrt dies insbesondere auf
die Schwierigkeiten bei der systematischen Kontrolle zuriick. Hinsichtlich der Westbalkan-, zentralen und
ostlichen Mittelmeer-Route wurden keine signifikanten Unterschiede bei der Verteilung der Schwachstellen
festgestellt. Obwohl eine Haufung bei den Staaten entlang der Migrationsrouten festgestellt wurde, warnt
Frontex, dass immer mehr legale Wege fir illegale Migration missbraucht werden kdonnten. Zudem wurde

vermehrt der Missbrauch von Dokumenten festgestellt.

Die Ergebnisse von Ubungen zur Schwachstellenerkennung in sechs Mitgliedstaaten sollen den Teilnehmern

im Oktober 2017 UGbermittelt werden. Ein Sonderbericht wird voraussichtlich im Jahr 2018 veroffentlicht.

Pressemitteilung von Frontex (in englischer Sprache):

http://frontex.europa.eu/news/frontex-completed-first-set-of-vulnerability-assessments-hKB3h4

Frontex Risikoanalyse 2017 (in englischer Sprache):

http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual _Risk Analysis 2017.pdf

ASYL UND MIGRATION

LIBE-AUSSCHUSS DES EP NIMMT BERICHTSENTWURF FUR NEUE DUBLIN-VERORDNUNG AN

Am 19.10.2017 hat der Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des EP den
Berichtsentwurf von MdEP Cecilia Wikstrom (ALDE/SWE) fiir eine neue Dublin-Verordnung mit 43 Stimmen
bei 16 Gegenstimmen und keinen Enthaltungen angenommen. Die Berichterstatterin des EP hatte ihren

Berichtsentwurf bereits am 08.03.2017 dem LIBE-Ausschuss vorgelegt.

Zur solidarischen Aufteilung von Asylbewerbern unter den EU-Mitgliedstaaten soll hiernach ein verbindlicher
Verteilungsschlissel festgelegt werden, der sich an der Bevdlkerungszahl und dem Bruttosozialprodukt des
aufnehmenden Landes orientiert. Mitgliedstaaten, die sich nicht an der Verteilung beteiligen, kénnten dem
Ausschuss zufolge kinftig EU-Finanzhilfen gestrichen werden. Die Kommission hatte im Mai 2016
vorgeschlagen, dass sich Lander durch die Leistung eines ,Solidarbeitrags® in Héhe von 250.000 € pro

Asylbewerber von ihrer Pflicht zur Aufnahme befreien lassen kénnten.
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Das neue Dublin-System soll die bisherige Regelung ersetzen, wonach fir die Prufung von Asylantragen
grundsétzlich der Mitgliedstaat zustandig wird, in dem der Asylbewerber als erstes eintrifft. Stattdessen
wirden bei der Zuweisung bestehende Verbindungen, etwa zu Familienangehérigen oder aus
vorangehenden Aufenthalten, berlicksichtigt. Sofern keine Verbindungen vorliegen, sollen die Asylbewerber
nach dem festen Verteilungsschlissel auf einen der Mitgliedstaaten verteilt werden.

Gleichzeitig unterstiitzt der Ausschuss den Kommissionsvorschlag, dass Migranten nach ihrer Ankunft in
einem EU-Mitgliedstaat zunéchst registriert und einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen werden. Dabei
werde auch gepruft, ob der Migrant Aussicht auf Asyl habe. Der Mechanismus soll zur Entlastung der Staaten

an den EU-AuRRengrenzen und zu einer Beschleunigung der Asylverfahren beitragen.

Das Plenum des EP wird voraussichtlich im November 2017 Uber den Beschluss des LIBE-Ausschusses
abstimmen. Auf dieser Grundlage kdnnten dann die Verhandlungen mit dem Rat aufgenommen werden. Der
Rat hat bislang noch keinen Standpunkt gefasst. Die Staats- und Regierungschefs der EU kindigten an, bis

Mitte 2018 eine Einigung erzielen zu wollen.

Pressemitteilung des EP vom 19.10.2017:

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710161PR86161/alle-eu-lander-mussen-einen-fairen-

anteil-der-asylbewerber-ubernehmen

Pressemitteilung des EP vom 12.10.2017 (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710091PR85646/better-protection-and-durable-

solution-for-refugees

Hintergrundinformationen zur Reform des Dublin-Systems (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/background/20171019BKG86403/20171019BKG86403 en.p
df

LIBE-AUSSCHUSS DES EP LEGT SEINE POSITION ZUM EUROPAISCHEN REISEINFORMATIONS- UND
GENEHMIGUNGSSYSTEM FEST

Am 19.10.2017 hat der Ausschuss fir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des EP seine Position
zum Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) mit 42 Stimmen zu
12 Gegenstimmen und zwei Enthaltungen festgelegt. Bereits am 16.11.2016 hatte die Kommission ihren
Vorschlag fiur die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems zur

Verbesserung der inneren Sicherheit und der Bek&dmpfung des Terrorismus verdffentlicht (EB 18/16).

Im Rahmen von ETIAS werden Informationen uber visumfrei in die EU einreisende Personen aus Drittstaaten
gesammelt und mit anderen EU-Informationssystemen (zum Beispiel SIS, Europol, Interpol, EURODAC und

EES) abgeglichen. Um in den Schengen-Raum einreisen zu kénnen, sollen Reisende aus visumbefreiten
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Drittstaaten kiinftig einen Online-Antrag stellen. Dabei handelt es sich nicht um ein Visum, sondern um eine
Einreiseerlaubnis. Die Vorabkontrolle der Angaben zu Identitéat, Aufenthaltsort und Kontaktdaten aber auch zu
Vorstrafen, Aufenthalt in Konfliktgebieten und eventuellen Ausweisungen in den vergangenen zehn Jahren
sollen durch das automatische System in wenigen Minuten erfolgen. Ziel sei es, Personen zu ermitteln, die
eine Gefahr fur die o6ffentliche Sicherheit darstellen, illegal in die EU einreisen wollen oder ansteckende

Krankheiten haben.

Antrage sollen in weniger als 72 Stunden bearbeitet werden. Einreisegenehmigungen waren dann fir drei
Jahre giltig und wirden eine unbegrenzte Zahl von Einreisen fur Aufenthalte von maximal 90 Tagen pro 180-
Tage-Zeitraum ermoglichen. Hierfur sollen laut Ausschuss Kosten in H6he von 10 € fir die Antragsteller
entstehen; kostenlos wéare der Antrag sowohl flir Personen unter 18 und Uber 60 Jahren als auch fur
Familienangehorige von EU-Blrgern sowie Studenten und Wissenschaftler, die flir Forschungszwecke in die
EU einreisen wollen. Der Vorschlag der Kommission fur eine Giltigkeitsdauer von funf Jahren sowie einer
Gebihr von 5€ fir alle Antragsteller, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, konnte sich bei den
Abgeordneten nicht durchsetzen. Gegen eine Ablehnung koénnen Rechtsmittel eingelegt werden. Die
endglltige Entscheidung Uber die Gewahrung oder Verweigerung der Einreise verbleibt bei den nationalen

Grenzbeamten.

ETIAS kdnnte nach Ansicht des Ausschusses bis 2020 einsatzbereit sein. Bis dahin wird mit einem Anstieg
der visafreien Einreisen in die EU von derzeit 30 auf etwa 39 Millionen gerechnet. Die technische Umsetzung
soll durch die Agentur eu-LISA erfolgen. Die Entwicklungskosten werden auf rund 212 Mio. € und die
jahrlichen Kosten auf 85 Mio. € geschatzt. Der Ausschuss stimmte auch fir Verhandlungen mit dem Rat mit
39 Stimmen zu 13 Gegenstimmen und einer Enthaltung. Erhebt das Plenum des EP keine Einwéande, kénnten

die Verhandlungen mit dem Rat aufgenommen werden. Der Rat hat bislang noch keinen Standpunkt gefasst.

Daneben hat das Plenum des EP am 25.10.2017 den Kommissionsvorschlag zum EU-Einreise-
/Ausreisesystem (EES) fir Drittstaatsangehorige und die entsprechende Anpassung des Schengener

Grenzkodex angenommen (siehe weiteren Beitrag in diesem EB).

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710171PR86205/beefing-up-eu-border-controls-pre-

screening-visa-exempted-travellers

Vorschlag der Kommission zu ETIAS (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/leqgislative-

documents/docs/20161116/proposal etias_en.pdf

Anhang zum Vorschlag der Kommission zu ETIAS (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/leqgislative-

documents/docs/20161116/proposal _etias - annex 1 en.pdf
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Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Liste visumsbefreiter Drittstaaten:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001R0539-20170611&from=EN

Hintergrundinformationen zu ETIAS (in englischer Sprache):

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3706 en.htm

EP NIMMT VORSCHLAG ZUM EU-EINREISE-/AUSREISESYSTEM AN

Am 25.10.2017 hat das Plenum des EP den Kommissionsvorschlag zum EU-Einreise-/Ausreisesystem (EES)
fur Drittstaatsangehoérige mit 477 Stimmen zu 139 Gegenstimmen und 50 Enthaltungen angenommen.
Gleichzeitig stimmten die Abgeordneten (496 Stimmen zu 137 Gegenstimmen und 32 Enthaltungen) fur die
entsprechende Anpassung des Schengener Grenzkodex. Bereits am 29.06.2017 hatte der maltesische
Ratsvorsitz und das EP eine Einigung zu den politischen Fragen beim EES und der Anpassung des
Schengener Grenzkodex erzielt (EB 13/17). Der Kommissionsvorschlag fir eine Verordnung tber das EES
wurde am 06.04.2016 vorgelegt (EB 08/16).

Im EES werden alle Nicht-EU-BUrger registriert, die flr einen Kurzaufenthalt (von héchstens 90 Tagen in
einem Zeitraum von 180 Tagen) in den Schengen-Raum einreisen dirfen. Erfasst werden der Name des
Reisenden, die Art des Reisedokuments, biometrische Daten (vier Fingerabdriicke und das Gesichtsbild)
sowie der Zeitpunkt und der Ort der Ein- und Ausreise. Zudem werden Einreiseverweigerungen mit einer
Warnung fir die nationalen Behérden versehen. Durch die starker automatisierten Grenzkontrollen sollen

Wartezeiten verringert und Dokumentenbetrugsfalle leichter aufgedeckt werden.

Zwischen dem EES und dem Visa-Informationssystem (VIS) besteht Interoperabilitat. Die Informationen
werden in einer zentralen Datenbank im Regelfall fur drei Jahre und fur Personen, die langer als die erlaubte
Visumsdauer bleiben, fur finf Jahre gespeichert. Der Informationszugang soll den nationalen Behdrden fir
das Grenzmanagement zur Verfigung gestellt werden. Gleichzeitig erhalten die Strafverfolgungsbehdrden
der Mitgliedstaaten und Europol Zugang bei der Bekdmpfung von Terrorismus und von Schwerverbrechen.
Jeder Zugriff auf Informationen im EES muss der Erfiillung der Aufgabe der Behérden dienen und im Einklang

mit den EU-Datenschutzvorschriften stehen.

Das EES konnte nach Ansicht des EP bis 2020 einsatzbereit sein. Die Entwicklung wird durch die Agentur eu-
LISA voraussichtlich noch in diesem Jahr beginnen und Systemkosten von rund 480 Mio. € verursachen. Der

Rat muss noch formell zustimmen.

Daneben hat der LIBE-Ausschuss des EP am 19.10.2017 seine Position zum Européischen

Reiseinformations- und Genehmigungssystem (ETIAS) festgelegt (siehe weiteren Beitrag in diesem EB).
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Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20171020IPR86543/strengthening-security-checks-at-

europe-s-borders
EntschlieBung des EP:

http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/texts-adopted.html

Pressemitteilung der Kommission vom 25.10.2017 (in englischer Sprache):
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-4162 en.htm

Pressemitteilung der Kommission vom 06.04.2016:

http://europa.eu/rapid/press-release [IP-16-1247 de.htm

Vorschlag fir eine Verordnung Uber das EES (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-

documents/docs/20160406/requlation proposal entryexit system borders package en.pdf

Hintergrundinformationen zum EES (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586614/EPRS BRI(2016)586614 EN.pdf

EUGH ZUR ZUSTANDIGKEIT FUR ASYLANTRAGSPRUFUNG NACH ABLAUF DER SECHSMONATIGEN
UBERSTELLUNGSFRIST

Mit Urteil vom 25.10.2017 in der Rechtssache C-201/16, dass nach Ablauf der sechsmonatigen
Uberstellungsfrist nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin-Ill) der uberstellende Mitgliedstaat
automatisch fir die Asylantragsprifung zustandig wird. Damit folgen die Richter der Einschatzung der EUGH-

Generalanwaltin Eleanor Sharpston in ihren Schlussantrdgen vom 20.07.2017 (EB 14/17).

Der Gerichtshof auf3erte sich zu zwei vom dsterreichischen Verwaltungsgerichtshof gestellten Fragen. Zum
einen wurde gefragt, ob der Ablauf der sechsmonatigen Frist, Uber die ein Mitgliedstaat geman der Dublin III-
Verordnung zur Uberstellung einer Person, die internationalen Schutz beantragt hat, in den zusténdigen
Mitgliedstaat, der ihrer Wiederaufnahme zugestimmt hat, verfiigt, automatisch zur Folge hat, dass der
erstgenannte Mitgliedstaat selbst fir die Bearbeitung des Schutzantrags zustandig wird. Zum anderen wurde

gefragt, ob sich der Antragsteller darauf berufen kann.

Beide Fragen bejahten die Richter in ihrer Entscheidung. Der Ablauf der sechsmonatigen Frist hat zur Folge,
dass der Uberstellende Mitgliedstaat selbst fur die Bearbeitung des Schutzantrags zusténdig wird, worauf sich
der Antragsteller berufen kann. Zuséatzlich weist der Gerichtshof darauf hin, dass sich der Antragsteller
unabhangig von der Frage, ob diese Frist vor oder nach dem Erlass der Uberstellungsentscheidung
abgelaufen ist, darauf berufen kann. Die Mitgliedstaaten seien verpflichtet, dafur einen wirksamen und
schnellen Rechtsbehelf vorzusehen. Begriindet wurde die Entscheidung mit dem Wortlaut sowie mit dem Sinn

und Zweck der Vorschrift, ndmlich eine zligige Bearbeitung der Antrége auf internationalen Schutz.
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Im konkreten Fall wendete sich ein iranischer Staatsangehdoriger gegen die Zurlickweisung seines Antrags auf
internationalen Schutz in Osterreich und seine Abschiebung nach Bulgarien. Bulgarien hatte zuvor seiner
Wiederaufnahme zugestimmt, weil er dort in die EU eingereist war und auch einen solchen Antrag gestellt
hatte. Der Antragsteller machte geltend, dass Osterreich nach der Dublin IlI-Verordnung fiir die Priifung
seines Antrags zusténdig geworden sei, da er nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten ab der Annahme

des Wiederaufnahmeersuchens durch die bulgarischen Behdrden nach Bulgarien Uiberstellt worden sei.

Die dsterreichischen Gerichte missen nun klaren, ob die Frist tatséchlich abgelaufen war. Dabei sind sich die
Parteien nicht einig, inwieweit nach 6sterreichischem Recht die Frist durch eine Klage gegen die Ruckfuhrung
unterbrochen wird. Fir Deutschland hatte das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 26.05.2016
(1 C 15.15) entschieden, dass ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage gegen eine
Abschiebungsanordnung den Lauf der Frist fir eine Uberstellung unterbricht. Mit der Entscheidung des
Verwaltungsgerichts tiber einen solchen Antrag wird die Frist auch dann neu in Lauf gesetzt, wenn der Antrag

abgelehnt wird.

Pressemitteilung des EuGH:

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cpl170111de.pdf

Volltext des Urteils und weitere Verfahrensdokumente:

http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?2num=C-201/16

SCHENGEN

ALLE EU-MITGLIEDSTAATEN MIT BINNENGRENZKONTROLLEN HABEN VERLANGERUNG DER
KONTROLLEN BEANTRAGT

Am 13.10.2017 haben auch Norwegen und Schweden ihre Grenzkontrollen um weitere sechs Monate bis zum
Mai 2018 verlangert. Zuvor hatten schon Deutschland, Frankreich, Danemark und Osterreich eine

Verlangerung bis Frihjahr 2018 angekiindigt.

Die Kontrollen in Deutschland sollen sich vorerst weiter auf die deutsch-Osterreichische Grenze sowie auf
Flugverbindungen von Griechenland nach Deutschland beschranken. Die Entscheidung wird mit der
Terrorgefahr, Defiziten beim Schutz der EU-Aulengrenzen sowie illegaler Migration innerhalb des
Schengen-Raums begriindet. Zwischen Januar und August 2017 wurden bislang 11.242 unerlaubte Einreisen
an der deutsch-6sterreichischen Grenze registriert. Frankreich beabsichtigt die Kontrollen an den Grenzen zu
Deutschland und den anderen Nachbarlandern fortzuflihren. Frankreich ist das einzige der sechs Lander, das
schon seit 2015 die Gefahr von Anschldgen als Begriindung fir Kontrollen genannt hatte. Danemark
begrindete die MalRnahme mit der Gefahr durch abgelehnte und radikalisierte Asylbewerber aus
Deutschland. Im Falle des Nicht-EU-Lands Norwegen sind vorerst weiter Hafen mit Fahrverbindungen nach

Deutschland, Danemark und Schweden betroffen. Schweden schloss nicht aus, dass sich die Kontrollen
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kiinftig auch auf alle inneren Land-, See- und Luftgrenzen erstrecken kénnten. Bisher hatte Schweden

lediglich seine Hafen im Siiden und Westen sowie die Oresund-Briicke nach Danemark kontrolliert.

Der Rat der EU hatte die derzeitigen Binnengrenzkontrollen mit Beschluss vom 11.05.2017 auf letztmaligen
Vorschlag der Kommission im Rahmen des sogenannten Krisenmechanismus des Schengener Grenzkodex
bis zum 11.11.2017 ermdglicht. Da die sechs Lander ihren Wunsch nach einer Verlangerung bereits
signalisiert hatten, hat die Kommission am 27.09.2017 eine Aktualisierung der Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2016/399 iber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) vorgeschlagen, die auch Kontrollen aufgrund von Terrorgefahr erlauben wirden
(EB 15/17). Die Anderungen miissen noch von Rat und EP beschlossen werden, bevor sie in Kraft treten
kénnen. Wie auf der Tagung des Rats Justiz und Inneres am 12./13.10.2017 angekundigt, werden die

Beratungen hieriiber derzeit auf ,technischer Ebene” gefiihrt (siehe hierzu weiteren Beitrag in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission zur Wahrung und Starkung des Schengen-Systems:
http://europa.eu/rapid/press-release |1P-17-3407 de.htm

Empfehlung zur besseren Anwendung des Schengener Grenzkodexes (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/20170927 recommendation_implementation _provisions schengen borders code temporary reintr

oduction border control en.pdf

Faktenblatt mit Erlauterungen der Schengen-Regelung (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/20170927 factsheet updated schengen rules en.pdf
Verordnung (EU) 2016/399 zum Schengener Grenzkodex:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=de
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POLIZEIANGELEGENHEITEN

EUGH SIEHT EINE MITTELBARE DISKRIMINIERUNG WEIBLICHER BEWERBER DURCH
MINDESTGRORE ALS EINSTELLUNGSVORAUSSETZUNG FUR POLIZISTEN

Am 18.10.2017 hat der EuGH in der Rechtssache C-409/16 festgestellt, dass in der Festsetzung einer
einheitlichen MindestkérpergroRe fir alle Bewerber, mannlichen oder weiblichen Geschlechts, eine

unerlaubte mittelbare Diskriminierung liegen kénne.

Der Leiter der griechischen Polizei hatte ein Auswahlverfahren fir die Zulassung zur griechischen
Polizeischule fur das akademische Jahr 2007/2008 bekannt gegeben. Demnach mussten alle Bewerber
unabhangig von ihrem Geschlecht mindestens 1,70 m grof3 sein. Frau K. wurde die Teilnahme an der
Polizeischule verweigert, weil sie mit 1,68 m die vorgeschriebene Mindestgréf3e nicht erreicht. Sie fluhlte sich
durch diese Entscheidung aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert und erhob deshalb Klage beim
Verwaltungsberufungsgericht Athen. Dieses hat eine Verletzung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der
Gleichheit zwischen Méannern und Frauen festgestellt. Der Innenminister und der Minister fur nationales
Erziehungswesen und Religionsangelegenheiten haben gegen diese Entscheidung Berufung beim Staatsrat
eingelegt, der dem EuGH die Frage vorlegte, ob das griechische Recht mit dem Unionsrecht in Einklang
stehe.

Der EUGH hat in seinem Urteil festgestellt, dass in der Festsetzung einer einheitlichen Mindestkorpergrofie fur
alle Bewerber, mannlichen oder weiblichen Geschlechts, eine unerlaubte mittelbare Diskriminierung liege, da
sie eine sehr viel hohere Zahl von Personen weiblichen Geschlechts als ménnlichen Geschlechts
benachteilige. Eine solche Regelung wiirde keine verbotene mittelbare Diskriminierung darstellen, wenn sie
durch ein rechtmafiges Ziel sachlich gerechtfertigt wére, wie das Bemuhen, die Einsatzbereitschaft und das
ordnungsgemalfe Funktionieren der Polizei sicherzustellen, und die Mittel zur Erreichung dieses Ziels

angemessen und erforderlich waren.

Der EuGH gibt dem vorlegenden Gericht hierfiir den Hinweis, dass bestimmte Tatigkeiten der Polizei zwar die
Anwendung korperlicher Gewalt erfordern und besondere korperliche Fahigkeiten erforderlich machen
kénnten. Dies sei jedoch bei anderen Polizeiaufgaben, zum Beispiel Verkehrsregelung, nicht der Fall. Die
Eignung sei also nicht zwangslaufig mit der Mindestgré3e verbunden. Darlber hinaus sei das gewilnschte

Ziel auch mit anderen MalRnahmen erreichbar, die fir Frauen weniger nachteilig sind.

Es ist nun Sache des nationalen Gerichts, Uiber die Rechtssache im Einklang mit der Entscheidung des EuGH

Zu entscheiden.

Pressemitteilung des EuGH:

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cpl170106de.pdf
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Volltext des Urteils in der Rechtssache C-409/16:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195664&pagelndex=0&doclang=DE&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=1194697

Vorlagefrage zur Rechtssache C-409/16:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184749&pagelndex=0&doclang=DE&mode=r
eg&dir=&occ=first&part=1&cid=1194697

Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207&rid=4

Richtlinie 2002/73/EG vom 23.09.2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0073&rid=3

DATENSCHUTZ

KOMMISSION VEROFFENTLICHT  JAHRESBERICHT ZUR UMSETZUNG DES EU-US-
DATENSCHUTZSCHILDS

Am 18.10.2017 verdffentlichte die Kommission ihren ersten Bericht zur jahrlichen Uberprifung der
Funktionsweise des EU-US-Datenschutzschilds. Der Datenschutzschild soll personenbezogene Daten
schitzen, wenn diese zu gewerblichen Zwecken an Unternehmen in den USA Ubermittelt werden. Am
18./19.09.2017 hatten Kommission und US-Regierung die erste jahrliche Bewertung des
EU-US-Datenschutzschilds vorgenommen (EB 16/17).

Der Datenschutzschild wird seit August 2016 angewendet. Laut Kommission hat das US-Handelsministerium
inzwischen tiber 2.400 US-Unternehmen zertifiziert, die sich verpflichtet haben, die in dem Ubereinkommen
festgelegten Datenschutzanforderungen einzuhalten, wenn sie personenbezogene Daten aus der EU
tibermittelt bekommen. Anderungen unter der neuen US-Regierung hat es offenbar nicht gegeben — solche

seien derzeit auch nicht geplant.

Insgesamt kommt die Kommission in dem Bericht zu dem Ergebnis, dass der Datenschutzschild weiterhin ein
angemessenes Datenschutzniveau fur aus der EU an die teilnehmenden Unternehmen in den USA

Ubertragene personenbezogene Daten gewahrleistet.

Fur verbesserungswirdig héalt die Kommission die Kontrolle der an dem Ubereinkommen beteiligten
Unternehmen von Seiten des US-Handelsministeriums. Dies misse aktiver und regelmafiger erfolgen. Eine
engere Zusammenarbeit zwischen den fur den Datenschutz verantwortlichen Behérden, also dem
US-Handelsministerium, der ,Federal Trade Commission“ und den EU-Datenschutzbehdrden insbesondere
bei der Ausarbeitung von Leitlinien fur Unternehmen und Datenschutzbeauftragte sei ebenfalls

wilinschenswert.
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AuRerdem miuissten die EU-Blrger besser Uber ihre im Datenschutzschild verankerten Rechte und die
Beschwerdeverfahren aufgeklart werden, da sie davon bisher kaum Gebrauch machen. Das Ubereinkommen
ermoglicht es den EU-Birgern erstmals, rechtlich gegen Datenschutzverletzungen in den USA vorzugehen.
Hierzu ist auch eine US-Ombudsstelle eingerichtet worden, bei der sich EU-Birger beschweren kénnen — es

sei jedoch noch keine standige Ombudsperson ernannt worden.

Der Bericht wird den Mitgliedstaaten, dem EP, der Datenschutzgruppe des Rates nach Art. 29 und den US-
Behodrden vorgelegt und die Umsetzung der Empfehlungen von der Kommission eng begleitet.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |IP-17-3966 de.htm

Bericht und Arbeitspapier zur jahrlichen Uberpriifung der Funktionsweise des EU-US-Datenschutzschilds (in
englischer Sprache)

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=605619

Fragen und Antworten zum EU-US-Datenschutzschild (in englischer Sprache)
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3967_en.htm

CYBERSICHERHEIT

WESENTLICHE ERGEBNISSE DES TTE-RATS AM 24.10.2017 IN LUXEMBURG: SCHWERPUNKTE AUS
DEM BEREICH DES STMI

Am 24.10.2017 fand ein Treffen des Rats fir Verkehr, Telekommunikation und Energie (TTE) in Luxemburg
statt. Der letzte informelle TTE-Rat tagte am 20./21.09.2017 in Tallinn (EB 15/17). Neben der Strategie fur
den digitalen Binnenmarkt und e-Government stand fur den Bereich des StMI das Thema Cybersicherheit im

Vordergrund.

Der Rat hielt unter dem Punkt ,,Cybersicherheit 2.0“ eine Orientierungsdebatte zum Cybersicherheitspaket der
Kommission mit MalBnahmen zur Starkung der Reaktionsfahigkeit bei Cyberangriffen in der EU, das am
19.09.2017 vorgelegt wurde (EB 15/17). Ziel sei es, die Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten zu starken
und einen einheitlichen Ansatz bei der Umsetzung des Kommissionspakets zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten
bewerteten die vorgeschlagene Starkung der Europaischen Agentur fur Netz- und Informationssicherheit
(ENISA), die Aufstockung der Ressourcen fur die Cybersicherheit in der EU sowie BildungsmalRnahmen fir
einen bewussteren Umgang mit Daten im virtuellen Raum tberwiegend positiv. Auch die Schaffung eines EU-
weiten Zertifizierungssystems fur digitale Produkte und Dienstleistungen sei prinzipiell zu beftirworten, dirfe

aber nicht innovationshemmend wirken.
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Ein gemeinsamer Standpunkt kdnnte dann auf der Tagung des TTE-Rats am 04./05.12.2017 in Brissel
verabschiedet werden. Die estnische EU-Ratsprasidentschaft beabsichtigt, ebenso wie die kommende
bulgarische und 6sterreichische EU-Ratsprasidentschaft, einen Aktionsplan zur Implementierung des

Cybersicherheitspakets der Kommission zu entwickeln.

Pressemitteilung des Rates:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/tte/2017/10/24/

Ergebnisse zum TTE-Rat (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2017/10/st13635 enl7 pdf/

Mitteilung der Kommission zur Cybersicherheit vom 13.09.2017 (in englischer Sprache):
www.consilium.europa.eu/en/policies/cyber-security/Resilience Deterrence Defence Cyber-
Security EC_PDF/

Faktenblatt zur Cybersicherheit (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/resilience-deterrence-and-defence-building-strong-

cybersecurity-europe

VERKEHRSPOLITIK

OSTERREICH KLAGT VOR DEM EUGH GEGEN DEUTSCHE PKW-MAUT

Am 12.10.2017 hat Osterreich Klage vor dem EuGH (C-591/17) gegen die Einfilhrung einer
Infrastrukturabgabe auf dem deutschen 6ffentlichen StralRennetz (,Pkw-Maut®) eingereicht. Zuvor hatte die
Kommission das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen der geplanten Pkw-Maut
eingestellt (EB 09/17). Die Klageeinreichung ist ein seltener Schritt, die einem EU-Mitgliedstaat offen steht,

wenn die Kommission auf seine Beschwerde nicht innerhalb von drei Monaten reagiert.

Die Kommission bleibe bei ihrer Einschatzung, dass die abgeanderten Maut-Regeln mit EU-Recht vereinbar
seien. Die Maut werde den Fahrzeughaltern in Deutschland nicht mehr eins zu eins Uber die Kfz-Steuer
erstattet, sondern orientiere sich nach der Umweltfreundlichkeit des jeweiligen Autos. Die H6he der Gebuhr
fur die Nutzung der Bundesautobahnen und BundesstraRen in Deutschland soll abhangig nach Hubraum und
Umweltfreundlichkeit maximal 130 € betragen. Auslandische Autofahrer kénnen Kurzzeitvignetten in sechs
verschiedenen Varianten im Internet oder an Tankstellen erwerben. Fir in Deutschland zugelassene Autos
soll die Maut Uber die Kfz-Steuer zuriickerstattet werden. Nachdem der Bundestag und Bundesrat im Méarz
2017 dem Gesetzespaket zur Einfihrung der Pkw-Maut zugestimmt hatten, konnte das
Vertragsverletzungsverfahren wegen Berilcksichtigung der Rechtsbedenken der Kommission eingestellt

werden.
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Das Verfahren vor dem EuGH kann bis zu zwei Jahre dauern. Die Klage Osterreichs habe keine
aufschiebende Wirkung, so dass Deutschland weiterhin das Mautsystem ausschreiben und die Mautpflicht im
Jahr 2019 in Kraft treten kénne.

Mitteilung des EuGH in der Rechtssache C-591/17 Osterreich/Deutschland:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=de&jur=C,T,F&num=C-591/17&td=ALL

Pressemitteilung der Kommission vom 17.05.2017:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1280 de.htm

Pressemitteilung der Kommission vom 01.12.2016:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-16-4221 de.htm

LUFTVERKEHR

EUROSTAT VEROFFENTLICHT PASSAGIERZAHLEN IM LUFTVERKEHR

Am 11.10.2017 hat Eurostat die Passagierzahlen im Luftverkehr verdffentlicht. Mit rund einer Milliarde
Passagieren erreichte der Flugverkehr in der EU 2016 ein Rekordniveau. Am starksten sei laut Eurostat der
Passagierzuwachs in Bulgarien (22,5 %), Rumanien (20,5 %) und auf Zypern (18,1 %). Insgesamt sei die
Zahl der Fluggaste in der EU zwischen 2015 und 2016 um 54,4 Mio. (5,9 %), insbesondere aufgrund des
zunehmenden Intra-EU-Verkehrs (+10,2 %), gestiegen.

Die meisten Passagiere gab es insgesamt in Grol3britannien (249 Mio.), gefolgt von Deutschland (201 Mio.)
und Spanien (194 Mio.). Mit Ausnahme von Frankfurt am Main (-0,4 %) und Brissel (-6,4 %) nahm die
Abfertigung an allen der 30 verkehrsreichsten Flughéfen zu. Brissel litt unter den Folgen der Terroranschlage
vom 22.03.2016. Nach Angaben des Betreibers Fraport sei die negative Entwicklung am Frankfurter
Flughafen unter anderem auf das hohe Wachstum von Billigflug-Angeboten in Europa zurtickzufiihren, die an
konkurrierenden Flughafen stéarker vertreten gewesen seien. Als Konsequenz habe sich der Flughafen
Frankfurt mehr fir entsprechende Angebote gedffnet. Fir 2017 werde ein Passagierzuwachs zwischen 4 und

5 % erwartet.

London-Heathrow behauptete mit rund 75,7 Mio. Passagieren seine Position als grof3tes europdisches Reise-
Drehkreuz vor dem Pariser Flughafen Charles de Gaulle (65,8 Mio.) und Schiphol in Amsterdam (63,6 Mio.).
Die grofiten deutschen Flughafen waren Frankfurt (60,7 Mio. Passagiere; Platz4) und Minchen
(42,2 Mio.; Platz 8).

Eurostat-Pressemitteilung:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8306208/7-11102017-BP-DE.pdf/8ad6e2f3-flca-4402-a3ff-
0f23a57611b7
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BAUEN UND WOHNEN

KOMMISSION STARTET KONSULTATION ZU INNOVATIVEN SICHERHEITSLOSUNGEN IM
STADTEBAU

Vom 15.09.-15.11.2017 fiuhrt die Kommission eine Offentliche Konsultation 2zu innovativen
Sicherheitsldsungen im Stadtebau durch. Ziel sei es, ein besseres Verstandnis fur die Anforderungen fur den
Schutz 6ffentlicher Raume zu erhalten. Im Rahmen des elften monatlichen ,Fortschrittsberichts auf dem Weg
zur Realisierung einer wirksamen und nachhaltigen Sicherheitsunion® wurde ein Aktionsplan fir einen

besseren Schutz offentlicher R&ume vorgelegt (siehe hierzu weiteren Beitrag in diesem EB).

Im Jahr 2018 sollen dann unter dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) fur den Bereich
,Urban Innovative Actions* (UIA) zusatzlich mehr als 100 Mio. € vor allem fir Kommunen zur Entwicklung von
Sicherheitskonzepten bereitgestellt werden. Bereits am 18.10.2017 startete die Kommission einen
kurzfristigen Projektaufruf im Rahmen des ,Internal Security Fund® (ISF-Police) mit einem Volumen von
18,5 Mio. €. Noch im Oktober 2017 mdchte die Kommission eine Erweiterung der EU-Stadteagenda zum

Thema ,Schutz o6ffentlicher Raume* vorschlagen.

Die Ergebnisse der offentlichen Konsultation sollen in die Ausgestaltung der Férderung der UIA eingehen. Der
Fragebogen steht online zur Verfigung.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3947 de.htm

Elfter Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 eleventh progress report towards an effective_and genuine security union_en.pdf

Offentliche Konsultation zu innovativen Sicherheitslésungen im Stadtebau (in englischer Sprache):

http://www.uia-initiative.eu/en/security-public-spaces-your-input-needed
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ITRE-AUSSCHUSS DES EP LEGT SEINE POSITION ZUR UBERARBEITUNG DER
EFFIZIENZRICHTLINIE FUR GEBAUDE FEST

Am 11.10.2017 legte der Ausschuss fir Industrie, Forschung und Energie (ITRE) seine Position zur
Uberarbeitung der Effizienzrichtlinie fir Gebaude (2010/31/EU) fest. Die Trilogverhandlungen zwischen EP
und Ministerrat Gber den endgiltigen Gesetzestext kdnnen beginnen, sofern dem das Plenum des EP Ende
Oktober 2017 zustimmt.

Am 30.11.2016 hatte die Kommission unter der Uberschrift ,Saubere Energie fiir alle Européer —
Wachstumspotential Europa erschlielen” ein umfassendes Paket zur Vervollstandigung der Energieunion
vorgelegt (EB 19/16). Bereits am 26.06.2017 hatte der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) eine
allgemeine Ausrichtung zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von

Gebduden als Teil des Paktes angenommen (EB 12/17).

In Gebauden mit mehr als zehn Parkpléatzen sollen entsprechend dem Kommissionsvorschlag Ladepunkte fiur
Elektrofahrzeuge vorgesehen werden. Die Europaabgeordneten sowie die EU-Energieminister wollen diesen
Ansatz einschréanken. Demnach sollen Nicht-Wohngeb&aude mit mindestens einer Ladeséaule ausgestattet und
bei jedem zehnten Stellplatz Leerrohre vorgesehen werden. Kleine und mittlere Unternehmen sollen von
dieser Regelung ausgenommen werden. Bei neuen und umfassend renovierten Wohngebauden sind alle
Parkplatze mit Leerrohren zu versehen, aufer das Objekt verfugt Uber ein Mikroenergiesystem. Eine
intelligente Steuerung der Ladesaulen ist weiterhin nicht im Paket enthalten, ebenso miissen Ladestecker an

diesen nicht mehr den jeweiligen EU-Richtlinien entsprechen.

Ein Schwerpunkt der Richtliniendanderung ist es, Mitgliedsstaaten zur Aufstellung langfristiger
Renovierungsstrategien zu verpflichten, welche mit einem Finanzierungskonzept zu hinterlegen sind. So soll
das Ziel erreicht werden, die COz2-Emissionen der EU bis 2050 im Vergleich zu 1990 um 80 - 95 % zu
reduzieren. Dies erfordere die Aktivierung privaten Kapitals, zum Beispiel durch Motivation von Pensionsfonds
in energieeffiziente Gebaude zu investieren. Um die als zu niedrig angesehene Sanierungsrate von aktuell
0,4 - 1,2 % des Gebaudebestandes, zu erhéhen sollen Renovierungsstrategien an Runden Tischen mit allen

Beteiligten erarbeitet werden.

Als Neuheit der Richtlinie soll ein ,Intelligenzfahigkeits-Index”“, angelehnt an den Energieverbrauchsausweis,
eingefihrt werden, der die Implementierung intelligenter Strukturen im Gebaude abbildet. Der Index soll
jedoch auf freiwilliger Basis eingefuhrt werden. Inhaltliche Anforderungen werden voraussichtlich bis
31.12.2019 erarbeitet. Nicht-Wohngeb&dude sollen ebenfalls ein digitales Monitoring erhalten, welches ein
groRes Energieeinsparpotenzial birgt. Ferner miusse laut EP eine Verbesserung des Brandschutzes und

Innenraumklimas bei gréReren RenovierungsmalRnahmen ebenso beachtet werden.
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Die Einhaltung der Vorgaben soll durch regelméafige Kontrollen in Wohngeb&auden mit Heizanlagen mit einer
Nennleistung Uber 70 kW, in Nicht-Wohngebauden mit einem Energieverbrauch tber 250 MWh

vorgeschrieben werden.

Pressemittelung des EP vom 11.10.2017 (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710091PR85658/buildings-in-the-eu-highly-energy-

efficient-and-money-saving-by-2050

Pressemitteilung des Rates vom 26.06.2017 (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/06/26-energy-efficient-buildings/

Anderung der Richtlinie 2010/31/EU (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10288-2017-INIT/de/pdf

Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:153:0013:0035:DE:PDF
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STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ

ERGEBNISSE DES RATES FUR JUSTIZ UND INNERES VOM 12./13.10.17

Am 12. und 13.10.2017 tagte der Rat fiur Justiz und Inneres (JI-Rat) in Luxemburg. Aus dem

Geschaftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz sind folgende Ergebnisse relevant:

EUROPAISCHE STAATSANWALTSCHAFT

Nach der Annahme des Berichts der Berichterstatterin MdJEP Barbara Matera (EVP/ITA) in der
EP-Plenumssitzung vom 05.10.2017 (siehe EB 16/17) wurde der Verordnungsvorschlag tber die Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft, die in Form der Verstarkten Zusammenarbeit durchgefuhrt werden
wird, auf dem JI-Rat von den 20 sich beteiligenden Mitgliedstaaten férmlich angenommen. Bislang haben sich
Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Ruméanien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik
und Zypern der Verstarkten Zusammenarbeit angeschlossen. Ein Beitritt weiterer Mitgliedstaaten ist aber
moglich. Die Europdische Staatsanwaltschaft wird kiinftig Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union verfolgen. Justizkommissarin Vera Jourova und Kommissar Gunther Oettinger begriiRten in einer
gemeinsamen Erklarung die Annahme der Verordnung durch den Rat und erklarten zugleich, im kommenden
Jahr werde die Kommission die néchsten Schritte zu einer etwaigen kinftigen Erweiterung der Aufgaben der
Europdischen Staatsanwaltschaft darlegen, zu denen dann auch die Verfolgung grenziberschreitender
terroristischer Straftaten gehdren konnte. Es solle nun darauf hingearbeitet werden, dass die Europaische
Staatsanwaltschaft zu Beginn des Jahres 2020 ihre Tatigkeit aufnehmen kann. Die politische Diskussion um
eine mogliche Zustandigkeitserweiterung hatte Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker im
Zusammenhang mit seiner Rede zur Lage der EU vom 13.09.2017 neu angestofRen, indem ein solches

Projekt unter den mit einem Zeithorizont bis 2025 geplanten Initiativen der Kommission genannt wurde.

EUROPAISCHES STRAFREGISTERINFORMATIONSSYSTEM (ECRIS) UND ECRIS-TCN

Der Rat ertrterte zudem den Verordnungsvorschlag zur Erweiterung des derzeitigen Europaischen
Strafregisterinformationssystem (ECRIS) im Wege der Schaffung eines zentralisierten Systems, mittels
dessen Informationen im Hinblick auf Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen erfragt werden kdnnen
(KOM(2017) 344 final vom 29.06.2017). Die Frage, ob das System auch Informationen uUber verurteilte
Drittstaatsangehorige enthalten sollte, die zusétzlich eine EU-Staatsangehorigkeit besitzen, wurde von den
Mitgliedstaaten mehrheitlich bejaht. Zu der Frage, in welchen Féllen Fingerabdruckdaten in das
ECRIS-System aufgenommen werden sollen, bestand noch keine Einigkeit. Mdglich ware zum Beispiel die
Voraussetzung einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe wegen einer vorsétzlichen Straftat. Die Beratungen

in den Vorbereitungsgremien des Rates werden mit diesen Ergebnissen fortgefuhrt.
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GEGENSEITIGE ANERKENNUNG VON SICHERSTELLUNGS- UND EINZIEHUNGSENTSCHEIDUNGEN

Im Rahmen der Orientierungsaussprache zum Verordnungsvorschlag Uber die gegenseitige Anerkennung
von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen (KOM(2016) 819 final vom 21.12.2016) wurde die
Frage diskutiert, ob die Regelungen des Verordnungsentwurfs auch auf die praventive Einziehung anwendbar
sein sollen. Die Mitgliedstaaten sprachen sich dafir aus, den Anwendungsbereich der Verordnung auch fir
solche Entscheidungen zu 6ffnen, wenn die Einziehungsentscheidung in einem eindeutigen Zusammenhang

einer Straftat steht und angemessene Verfahrensgarantien gelten.

ELEKTRONISCHE BEWEISMITTEL (,E-EVIDENCE")

Die Kommission berichtete dem Rat zum Stand ihrer Arbeiten betreffend e-Evidence, Verschlisselung und
Cybersicherheit (Ausfluss des am 13.09.2017 von der Kommission vorgelegten Cybersicherheits-Pakets). Der
Rat unterstitzte die Plane der Kommission, Anfang 2018 Legislativvorschlage fur den grenziiberschreitenden
Datenzugriff von Strafverfolgungsbehérden (,elektronische Beweismittel”) vorzulegen und nahm zu Kenntnis,
dass bei dem Thema Verschlisselung weiterhin nach Lésungen gesucht wird, um den daraus erwachsenden

Herausforderungen fir die Strafverfolgung Rechnung zu tragen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN ZUR EU-GRUNDRECHTECHARTA

Der Rat hat zudem Schlussfolgerungen zur Anwendung der EU-Charta der Grundrechte im Jahr 2016
angenommen. Darin bestarkt er unter anderem die Grundrechteagentur der EU darin, weiter
grundrechtsbezogene Daten zu erheben, aber auch, sich starker mit anderen (staatlichen) Stellen und
Organisationen (etwa Menschenrechtsorganisationen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und Birgern)
sowie den Mitgliedstaaten auszutauschen und zusammenzuarbeiten. Er hob weiterhin die Rolle des EuGH
bei der Auslegung und Anwendung der Grundrechtecharta hervor, aber auch die Rolle der genannten Stellen
und Organisationen als Umsetzer und Wachter. Auch fir die Bereiche innere Sicherheit, Asyl und Migration,
Kinderrechte, Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Gewalt gegen Frauen und
Medienpluralismus betont der Rat das Erfordernis der Achtung der Grundrechte und wirdigt die jeweiligen
Ansatze (etwa die Ratsbeschliisse betreffend die Unterzeichnung der Istanbuler Konvention des Europarats).
Der Rat tritt schlieBlich weiter fur den Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskonvention ein und
bittet die Kommission, die Analyse der vom EuGH aufgeworfenen Rechtsfragen zeithah abzuschlieen und

dem Rat zur weiteren Prufung vorzulegen.

Pressemitteilung:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/jha/2017/10/12-13/

Wesentliche Ergebnisse:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/jha/2017/10/12-13/
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Entwurf der Ratsschlussfolgerungen zur Anwendung der EU-Grundrechtecharta:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12913-2017-INIT/de/pdf

Gemeinsame Presseerklarung von Kommissarin Jourova und Kommissar Oettinger zur Europaischen

Staatsanwaltschaft:
http://europa.eu/rapid/press-release  STATEMENT-17-3864 de.htm

KOMMISSION LEGT PAKET ZUR TERRORISMUSBEKAMPFUNG VOR

Die Kommission hat am 18.10.2017 ein Anti-Terrorismus-Paket vorgestellt, das auch den elften
Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion umfasst (siehe auch den umfassenden Beitrag des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fuir Bau und Verkehr in diesem EB). Der Justizbereich ist von den
vorgestellten MalRhahmen zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung, zum Umgang mit Verschlisselung

bei polizeilichen und strafrechtlichen Ermittlungen und zur Bekdmpfung von Radikalisierung betroffen.

BEKAMPFUNG DER TERRORISMUSFINANZIERUNG

Wie in ihrem Aktionsplan zur Terrorismusfinanzierungsbekéampfung aus Februar 2016 (KOM(2016) 50 final)
skizziert, pruft die Kommission das Bedurfnis nach zusatzlichen MaRnahmen flr den grenziberschreitenden
Zugriff der Behdrden im Rahmen von Anti-Terror-Ermittlungen. Den Ansatz des Austauschs von Best-
Practice-Informationen  hinsichtlich  Ermittlungstechniken, auch zur Analyse der terroristischen
Finanzierungspraktiken, unterstitzt sie weiterhin. Aufbauend auf den derzeit im Trilogstadium verhandelten
Anderungen der vierten Geldwésche-Richtlinie (KOM(2016) 450 vom 05.07.2016) bereitet die Kommission
eine Initiative zur Ausweitung der behdérdlichen Zugangsrechte zu den kinftig in den Mitgliedstaaten
einzurichtenden zentralen Bankkontenregistern/Datenabrufsystemen auch fur Strafverfolgungsbehérden
aullerhalb etwa von Geldwascheermittlungen vor (dazu hat die Kommission am 17.10.2017 eine o6ffentliche
Konsultation gestartet — siehe gesonderten Beitrag in diesem EB). Fir den grenziiberschreitenden Zugriff auf
derartige Register/Systeme eines anderen Mitgliedstaats betont die Kommission die Erleichterungen durch
die Richtlinie Uber die Europaische Ermittlungsanordnung (unter Bedauern der derzeitigen Umsetzung
lediglich in 16 Mitgliedstaaten) gegeniber der vormaligen Rechtshilfesituation und zusétzlich zu den
Méglichkeiten Uber den polizeilichen Weg. AuRerdem stellt sie in Aussicht, dass auch die fir Anfang 2018
angekiindigten Gesetzgebungsvorschlage zu ,e-Evidence® den Zugriff auf die benétigten Finanzinformationen
(Konten und Transaktionen) erleichtern werden und kundigt die Prifung einer grenzuberschreitenden
Verknupfung der mitgliedstaatlichen Register/Systeme an. Geplant ist ein Stakeholder-Treffen zu diesen

Themen im November 2017.
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VERSCHLUSSELUNG

Unter Betonung der essentiellen und zentralen Rolle von Verschlisselung fir die Cybersicherheit und den
Schutz personenbezogener Daten erkennt die Kommission zugleich die technischen wie rechtlichen
Herausforderungen durch Verschliisselung fiir die Strafverfolgungsbehoérden bei der Erlangung, aber vor
allem der Entschliisselung von Beweismaterial an. In dem Zusammenhang fuhrt die Kommission unter
anderem aus, dass die oben genannten legislativen MalBnahmen zu ,e-Evidence® (einschlieRlich aber auch
der nicht-legislativen MalRhahmen wie Fortbildungen und Verbesserung der Kooperation im Rechtshilfeweg,
siehe insgesamt EB 10/17) den grenzuberschreitenden Zugriff auch auf zuné&chst verschliusselte Daten
betreffen werden. In technischer Hinsicht will die Kommission die Entschlisselungskapazitdten und -
fahigkeiten vor allem durch eine finanzielle und personelle Starkung von Europol auf EU-Ebene
(insbesondere bei dem Européischen Zentrum zur Bekampfung der Cyberkriminalitat - EC3) und durch den
Aufbau eines Netzwerks nationaler Expertenstellen auf Mitgliedstaaten-Ebene sowie deren Kooperation
starken. Drittens wird die Entwicklung alternativer ErmittlungsmalBnahmen und -techniken durch das
angesprochene Netzwerk und die Zusammenfiihrung der Beitrdge bei dem EC3 vorgeschlagen. Eine vierte
MafRnahme umfasst die Forderung strukturierter Dialoge mit Diensteanbietern und anderen Vertretern von
(Internet-) Wirtschaftsseite unter dem Schirm des EU Internet Forums. Betont wird allgemein, dass
MaRnahmen, die Verschlisselung (als solche) verbieten, beschranken oder schwéchen, nicht in Betracht

gezogen werden.

BEKAMPFUNG VON RADIKALISIERUNG

Die Kommission kiindigt einen Fortschrittsbericht zu den Arbeiten der Hochrangigen Expertengruppe flr den
Dezember-JI-Rat an. Gepriuft werde auch die Notwendigkeit eines Zentrums fir die Pravention von
Radikalisierung auf EU-Ebene. Betreffend Radikalisierung in Gefangnissen liegt der Fokus derzeit auf der
mitgliedstaatlichen Umsetzung der entsprechenden Ratsschlussfolgerungen vom 20.11.2015. Die
Schlussfolgerungen und Ergebnisse der Expertengruppe flie3en in den Arbeitsplan zu bestehenden Initiativen
ein (insbesondere im Rahmen des ,Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence®) wie auch in die
Nutzung der Finanzierungsinstrumente. Betreffend Online-Radikalisierung nahm die Kommission Bezug auf
die Positionen der G7 und G20, den Aktionsplan des EU Internet Forums aus Juli 2017, das in diesem
Rahmen fiur den 06.12.2017 angekundigte Forum sowie die am 28.09.2017 verdffentlichte ,Mitteilung der
Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Umgang mit illegalen Online-Inhalten”, COM(2017) 555 final, siehe dazu
EB 16/17). Die Kommission wiederholte, dass die Prifung des bisherigen Prozesses und der Notwendigkeit
etwaiger legislativer MalRnahmen bis Mai 2018 abgeschlossen sein sollen. Zudem verwies sie auf diejenigen
Vorgaben des Richtlinienvorschlags Uber audiovisuelle Mediendienste aus Mai 2016 (KOM(2016) 287 final),
die die Problematik von ,hate speech im Internet, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auch im Wege

entsprechender Mechanismen bei Video-Sharing-Plattformen adressieren.
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Flankierend ist auch die Gemeinsame Erklarung der G7-Innenminister bei dem Treffen am 19./20.10.2017 zur
Bekampfung terroristischer Online-Inhalte zu sehen. Unter anderem wird darin angekindigt, ,die Gestaltung
und Umsetzung einer weltweiten Plattform fir Strafverfolgung bei Interpol [zu] priifen, um terroristische Inhalte
zu sammeln und zu verwerten, die von der Wirtschaft und nationalen Behérden gemeldet wurden, um
Ermittlungen und Strafverfolgung zu unterstutzen [;]“

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3947 de.htm

Fragen und Antworten zum Anti-Terrorismuspaket (in englischer Sprache):

http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-17-3982 en.htm

Elfter Fortschrittsbericht zur Sicherheitsunion (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeatffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20171018 eleventh progress report towards an effective and genuine security union en.pdf
G7-Innenminister-Erklarung vom 19./20.10.2017:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2017/g7-erklaerung-
ischia.pdf:jsessionid=33EA6FD4385DBO9E9CDF65F7C198B471.1 cid287? blob=publicationFile&v=4

KOMMISSION VEROFFENTLICHT HANDBUCH ZUM EUHB

Am 17.10.2017 hat die Kommission ein Anwender-Handbuch zum Européischen Haftbefehl verdffentlicht, um
die grenziuberschreitende justizielle Zusammenarbeit im Kampf gegen grenziberschreitende Kriminalitat zu
unterstiitzen. Seit der Einfihrung 2004 ist der Européische Haftbefehl das meistgenutzte Instrument in der
strafrechtlichen Zusammenarbeit. Laut Kommission wurden im Jahr 2015 16.144 Europaische Haftbefehle
ausgestellt. Unter anderem wurde der Europdische Haftbefehl auch flr die schnelle Auslieferung eines der in
Brissel gefassten Tater der Paris-Attentate genutzt. Das Handbuch richtet sich an Richter und andere
Praktiker und enthalt eine Reihe anwendungsbezogener Hinweise und Ubersichten zur Ausstellung und
Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls mit Erlauterungen zu den einzelnen Verfahrensschritten (etwa
zu den Voraussetzungen der Ausstellung, zum Ablauf der Ubergabe des Auszuliefernden oder auch zum
Vorgehen bei mehreren konkurrierenden Ersuchen verschiedener Staaten).

Seite der Generaldirektion Justiz mit dem Link zum Handbuch, zu Factsheets und zu Statistiken (in englischer
Sprache):
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=603873
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KOMMISSION STARTET OFFENTLICHE KONSULTATION ZUR AUSWEITUNG DES ZUGANGS ZzZU
ZENTRALEN BANKKONTENREGISTERN

Die Kommission hat am 17.10.2017 die ,Offentliche Konsultation iiber einen breiteren Zugang zu zentralen
Bankkontenregistern fiir Strafverfolgungsbehérden gestartet, an der eine Teilnahme und Riickmeldung bis
zum 09.01.2018 mdglich ist. Mit der Konsultation sollen Optionen fiir eine Ausweitung der Zugangsrechte auf
die kinftig gemaR der derzeit im Trilog befindlichen geédnderten 4. Geldwasche-Richtlinie in den
Mitgliedstaaten einzurichtenden zentralen Bankkontenregister/Datenabrufsysteme ausgelotet werden. Nach
der gednderten 4. Geldwasche-Richtlinie werden die fir die Beka&mpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung zustandigen Behérden Zugang haben. Die Kommission prift dartiber hinaus, den
Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen mit Bezug auf bestimmte Straftaten sowie
im Zusammenhang mit VermogensabschdpfungsmalRinahmen Zugang zu gewahren. Die Plane stehen im
Zeichen des Aktionsplans der Kommission zur intensiveren Bekampfung von Terrorismusfinanzierung aus
Februar 2016. Laut der vorlaufigen Folgenabschatzung aus August 2017 plant die Kommission die Vorlage
eines Legislativvorschlags, voraussichtlich in Form einer Richtlinie, fir das erste Quartal 2018. Zuvor will sie
eine Folgenabschatzung vorlegen (geplant noch fiir das dritte Quartal diesen Jahres) und zuséatzlich zu der
offentlichen  Konsultation auch eine gezielte Stakeholder-Konsultation (gerichtet etwa an
Strafverfolgungsbehdrden, Vermdgensabschdpfungsstellen, Anti-Korruptionseinheiten, Europol) durchfihren.
Die offentliche Konsultation richtet sich unter anderem an alle ,Bankkonteninhaber, aber auch an
(Strafverfolgungs-) Behorden, internationale und regionale Organisationen, Interessentrager aus dem
Bankensektor und Verbraucherverbande.

Fragebogen:
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/111c9058-7de3-4592-8cd8-eac85fc2720a?draftid=25c845a7-d2e2-
4576-a754-e3ccbed4677f&surveylanquage=DE

Seite der Generaldirektion Inneres und Migration mit Link zur vorlaufigen Folgenabschéatzung (in englischer

Sprache):
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/broadening-law-enforcement-access-centralised-bank-account-

registries_en
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LIBE-AUSSCHUSS NIMMT BERICHT ZU EUROJUST AN

Der LIBE-Ausschuss im EP hat in seiner Sitzung am 19.10.2017 den Bericht zum Vorschlag fir eine
Verordnung betreffend die Agentur der Europaischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) (KOM(2013)535) mit 51 zu finf Stimmen angenommen (ohne Enthaltungen) (Berichtsdokument
A8-0320/2017). Berichterstatter ist MAEP Axel Voss (EVP/DEU). Mit dem Bericht wird eine klare Trennung
unter Vorkehrungen fur eine funktionierende Kooperation zwischen Eurojust und der einzurichtenden
Européischen Staatsanwaltschaft angestrebt. Ausfihrungen dazu enthélt die dem Bericht beigefugte

erlauternde Stellungnahme des Berichterstatters.

Seite des EP mit Links zum angenommenen Bericht sowie weiteren Dokumenten (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2017-
0320&format=XML&language=EN#titlel

Bericht (Fassung 20.10.2017) (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-
0320+0+DOC+PDF+VO0//EN

LIBE-Abstimmungsergebnis (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/130290/rcv-19-october.pdf

EP NIMMT ENTSCHLIERUNG UBER DEN SCHUTZ VON HINWEISGEBERN AN

Das EP-Plenum hat am 24.10.2107 den Bericht der Berichterstatterin MdEP Virginie Roziere (S&D/FRA;
EB 16/17) angenommen (,Legitime Mallnahmen zum Schutz von Hinweisgebern, die aus Grinden des
offentlichen Interesses Informationen offenlegen — EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
24.10.2017 zu legitimen Maflinahmen zum Schutz von Hinweisgebern, die aus Grinden des o6ffentlichen
Interesses vertrauliche Informationen Uber Unternehmen und o6ffentliche Einrichtungen offenlegen
(2016/2224(INI)*) (Dokument Nr. P8_TA-PROV(2017)0402). Die Entschlieung war keinesfalls unumstritten
(399 Abgeordnete stimmten daftir, 101 dagegen und 166 enthielten sich). Unverandert wird die Kommission
zur Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlags noch in diesem Jahr aufgefordert. Der Bericht enthalt eine sehr
breite Definition von ,Hinweisgeber® in Punkt 14. Vorgesehen werden sollen insbesondere: ein
Meldemechanismus, der auch die Mdglichkeit unmittelbarer Meldung an Stellen auerhalb der Organisation
des Hinweisgebers zuléasst (Punkt 32 ff., insbesondere Punkte 34 und 37); eine vollstandige Entschadigung
des Hinweisgebers fur erlittene Schaden und Nachteile im Zuge der Meldung (Punkt 38), eine
Beweislastumkehr hinsichtlich behaupteter Repressalien gegen den Hinweisgeber (Punkt 47); der Schutz der
Anonymitat des Hinweisgebers, flankiert von Sanktionierung eines Verstof3es (Punkte 47, 49); die Gewahrung
eines Rechtsbeistandes sowie von sozialer, finanzieller und psychologischer Unterstiitzung (Punkt 54). Die
Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fur 2018 (KOM(2017) 650 final) angekindigt, sich weiter fiir den

Schutz von Hinweisgebern einzusetzen.
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Pressemitteilung des EP:

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710201PR86550/whistleblower-eu-weiter-schutz-fur-

informanten-benotigt

Link zur Seite mit den angenommenen Texten (vorlaufige Fassungen):

http://www.europarl.europa.eu/plenary/de/infos-details.html?id=14542&type=Flash

Kurzinfo des EP zum Dossier (,Auf einen Blick®):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2017/608774/EPRS_ATA(2017)608774 DE.pdf
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDESENTWICKLUNG UND HEIMAT

EUROPAISCHER RAT AM 19./20.10.2017 — SCHAFFUNG EINES ,,DIGITALEN EUROPAS*

Am 19./20.10.2017 tagt der Européische Rat (ER). Wesentliche Themen mit Bezug zum Geschéftsbereich
des StMFLH des ersten Tages waren Migration, Verteidigung und Digitalisierung. Die Staats- und

Regierungschefs haben hierzu Schlussfolgerungen angenommen.

Darin erklart der ER, dass fir die Schaffung eines ,Digitalen Europas“ die Schlussfolgerungen der
Ratsprasidentschaft zum Ergebnis des Digitalgipfels der EU-Staats- und Regierungschefs vom
28./29.09.2017 (EB 16/17) eine gute Grundlage fur die weitere Arbeit auf allen Ebenen seien. Wesentliche

Voraussetzungen seien insbesondere:

e ein Vorangehen der Ooffentliche Verwaltungen und offentliche Sektoren durch Bereitstellung
elektronischer Behdrdendienste, Einsatz neuer Technologien, Zuganglichkeit, Verwaltungsleistungen
aus einer Hand und der Grundsatz der einmaligen Erfassung sowie ein digitalisierter offentlicher
Sektor. Der ER ruft zur Umsetzung der Erklarung von Tallinn zu elektronischen Behdrdendiensten
auf;

e ein zukunftsorientierter Regelungsrahmen: Der ER fordert, bis Ende 2017 eine Einigung Uber
Geoblocking, audiovisuelle Mediendienste und Paketzustelldienste zu erzielen sowie bis Juni 2018
eine Einigung Uber den Vorschlag fur den freien Verkehr nicht personenbezogener Daten und den
Kodex fur elektronische Kommunikation. AuRerdem sollten die Verhandlungen tber das Urheberrecht
und Uber die Richtlinie Uber digitale Inhalte vorrangig vorangebracht werden. Der ER unterstreicht
zudem, dass es einer verstarkten Transparenz bei den Verfahren und Verwendungen von Plattformen
bedurfe;

e eine erstklassige Infrastruktur und ein erstklassiges Kommunikationsnetz: Bis 2020 sollen sehr
schnelle Fest- und Mobilfunknetze (5G) von Weltklasse in der gesamten Union verwirklicht werden;
Der ER fordert eine Einigung tGber den Kodex fiir elektronische Kommunikation;

e ein gemeinsames Konzept fir die Cybersicherheit: Erforderlich sei eine stéarker proaktive
konzeptionsintegrierte Sicherheit (,security by design"), eine adaquate Sicherheitszertifizierung fur
Produkte und Dienste und die Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten, Cyberangriffen
vorzubeugen, sie zu verhindern, sie aufzudecken und ihnen entgegenzutreten. Die Vorschlage der
Kommission zur Cybersicherheit sollten ganzheitlich gestaltet, rechtzeitig vorgelegt und unverziglich
auf der Grundlage eines vom Rat zu erstellenden Aktionsplans gepruft werden;

e ein wirksames und faires Steuersystem, das an das digitale Zeitalter angepasst ist und dafiir sorgt,
dass alle Unternehmen ihren angemessenen Anteil an Steuern entrichten. Auch missten gleiche

globale Wettbewerbsbedingungen im Einklang mit der derzeit laufenden Arbeit im Rahmen der OECD
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bestehen. Der ER ersucht den Rat, die Prifung der Mitteilung der Kommission zu diesem Thema

fortzusetzen, und erwartet entsprechende Vorschlage der Kommission bis Anfang 2018.

Pressemitteilung des ER zu den Ergebnissen der Sitzung am 19.10.2017 (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/10/19-20/

Schlussfolgerungen des ER zu den Themen Migration, digitales Europa, Sicherheit und Verteidigung sowie
AulRRenbeziehungen:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-council/2017/10/19-euco-conclusions-final _pdf/

Vorbereitende Hintergrundinformationen zur Sitzung (in englischer Sprache):
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/10/171019-20-final-EUCO-Background-
brief pdf(1)/

KOMMISSION VEROFFENTLICHT MITTEILUNG ZUR VOLLENDUNG DER BANKENUNION

Am 11.10.2017 hat die Kommission eine Mitteilung mit einem Fahrplan zur Vollendung der Bankenunion
vorgelegt. Dadurch soll die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) stabiler und widerstandsfahiger gemacht
und der Binnenmarkt gestarkt werden. Nach Vorstellung der Kommission sollen hierbei Risikoteilung und

Risikoreduzierung parallel vorangebracht werden. Zentrale Punkte der Mitteilung sind:
1. Starkung der Widerstandsféahigkeit des EU-Bankensektors:

Die Kommission fordert das EP und die Mitgliedstaaten auf, ihr am 23.11.2016 vorgelegtes Reformpaket zur
Starkung der Widerstandsfahigkeit des EU-Bankensektors so rasch wie mdglich anzunehmen. Das Paket
enthalt Vorschlage zur Anderung der Eigenkapitalverordnung (CRR), der Eigenkapitalrichtlinie (CRD), der
Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD) und der Verordnung Uber den
einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRMR) (EB 18/16). Durch sie sollen die noch verbliebenen Gefahren

fur die Finanzstabilitat gebannt und die Finanzierung der Realwirtschaft durch die Banken gesichert werden.
2. Européische Einlagensicherung:

Um eine Einigung in Rat und EP Uber den von der Kommission im November 2015 vorgelegten Vorschlag zur
Einflhrung einer européischen Einlagensicherung (European Deposit Insurance Scheme, EDIS) zu
erleichtern, schlagt sie eine Einfuhrung in zwei Stufen vor. In einer ersten Stufe soll EDIS mit einer (klrzeren)
Ruckversicherungsphase beginnen, die dann in einer zweiten Stufe in eine Mitversicherung mundet.
Allerdings sieht der Vorschlag vor, dass der Ubergang zu dieser zweiten Stufe an die Bedingung gekniipft ist,

dass bei der Verringerung der Risiken Fortschritte erzielt wurden.
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In  der Rickversicherungsphase soll EDIS nur als Liquiditatsdeckung fir die nationalen
Einlagensicherungssysteme fungieren. EDIS soll nur befristet Mittel zur Verfligung stellen, um die vollstandige
Auszahlung der besicherten Einlagen im Falle der Krise eines Geldinstituts sicherzustellen. Die nationalen
Einlagensicherungssysteme mussten diese Mittel zurlickzahlen und gewahrleisten, dass etwaige Verluste
weiter auf nationaler Ebene abgedeckt wirden. In der Mitversicherungsstufe wirde EDIS zunehmend auch

Verluste decken.

3. Letztsicherung fur den einheitlichen Abwicklungsfond:

Durch die Einfuhrung einer gemeinsamen Letztsicherung (common backstop) fur den einheitlichen
Abwicklungsfonds (Single Resolution Fund, SRF) soll gewéhrleistet werden, dass der Fonds uber
ausreichende Mittel zur Bewaltigung der Abwicklung einer Grol3bank oder mehrerer Banken innerhalb eines
kurzen Zeitraums verfugt. Die Kosten einer solchen Abwicklung sollen vom Bankensektor zuriickgefordert

werden, um mittelfristig die Haushaltsneutralitét einer solchen MafRnahme sicherzustellen.

In dem von der Kommission am 31.05.2017 vorgestellten Reflexionspapier zu den Mdglichkeiten einer
Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) (EB 10/17) wird eine Kreditlinie des Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (European Stability Mechanism, ESM) als wirksamste Option hierflir gewertet. Diese

Arbeiten sollten in das anstehende Paket der Kommission zur Vertiefung der WWU einflie3en.

4. Abbau der Bestande an notleidenden Krediten:

Die Finanzminister haben die Kommission in ihrem durch den Rat fir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) am
11.07.2017 beschlossenen Aktionsplan zur Bewaltigung des Problems der notleidenden Krediten (non-
performing loans, NPL) unter anderem ersucht, bis Ende 2017 eine ,Blaupause” fir nationale Bad Banks zu
entwickeln und bis zum Sommer 2018 einen Vorschlag zur Schaffung eines Sekundarmarktes fir NPL
vorzulegen (EB 13/17). Hierzu hat die Kommission am 10.07.2017 eine Konsultation eingeleitet, die bis zum
20.10.2017 lief. Ein umfassendes MalRnahmenpaket soll im Frihjahr 2018 angenommen werden. Dieses soll
ein Modell fur die nationalen Vermdgensverwaltungsgesellschaften, gesetzgeberische MaRRnahmen zum
weiteren Ausbau der Sekundarmarkte fur notleidende Kredite und zur Verbesserung der Moglichkeiten der
Kreditgeber zur Verwertung besicherter Darlehen, einen Bericht Uber die Madoglichkeit eines
Gesetzgebungsvorschlags fiir gesetzlich vorgeschriebene aufsichtliche Rettungsschirme gegen die
Unterausstattung neuer notleidender Kredite und einen Weg zur Forderung der Transparenz in Bezug auf

notleidende Kredite in Europa umfassen.

5. Verbriefung von Staatsanleihen:

Die Kommission will zunéchst die Ergebnisse der laufenden Arbeiten des Ausschusses fiir Systemrisiken zur
Verbriefung von Staatsanleihen (Sovereign Bond-Backed Securities, SBBS) abwarten mit dem Ziel, im Jahr

2018 einen Vorschlag vorzulegen.
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6. Bankenaufsicht auf hohem Niveau:

Die Kommission will im Dezember 2017 einen Vorschlag vorlegen, wonach grof3e Wertpapierfirmen, die
bankahnlichen Tatigkeiten nachgehen, als Kreditinstitute betrachtet und dadurch den hohen Standards der

europaischen Bankenaufsicht unterstellt werden.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-3721 de.pdf

ABGEORDNETE DISKUTIEREN UBER VORSCHLAG FUR EINEN RAHMEN FUR DIE SANIERUNG UND
ABWICKLUNG SYSTEMRELEVANTER ZENTRALER GEGENPARTEIEN (CCP)

Am 16.10.2017 hat der Ausschuss fir Wirtschaft und Wahrung (ECON) tber den Vorschlag der Kommission
fur eine Verordnung Uber einen Rahmen fir die Sanierung und Abwicklung systemrelevanter zentraler

Gegenparteien (Central Counterparty, CCP) diskutiert.

In ihrem Berichtsentwurf schlagen die Berichterstatter Jakob von Weizsacker (S&D/DEU) und Kay Swinburne
(ECR/GBR) vor, dass der neue Rechtsrahmen auch die Mdglichkeit der Abwicklung einer CCP aus anderen
Griunden als dem Ausfall eines oder mehrerer seiner Clearingmitglieder berlicksichtigen sollte. Als mdgliche
Griunde werden Verluste aufgrund von Bankrotts, Defizite bei der Aufbewahrung von Sicherheiten,

Fehlinvestitionen, Gesetzesliicken oder operative Stérungen genannt.

Die Sanierungspléne sollen eine stéarkere Bindungswirkung durch die Aufnahme von Vorschriften erhalten,
wonach hohe Verluste primar von Clearingmitgliedern zu tragen sind, bevor diese auf die Kunden verteilt
werden. AuBBerdem sollen adaquate Anreize geschaffen werden, die sicherstellen, dass CCP,

Clearingmitglieder und Kunden eine weitere Verschlimmerung der Situation verhindern.

EPP, ALDE und Griine/EFA erklarten, dass der Bericht ein guter Ausgangspunkt sei, einige Aspekte jedoch
weiterer Klarung bedurften. Die Kommission begrite die vorgeschlagenen Anderungen als sinnvolle

Verbesserung des urspriinglichen Vorschlags.

Nicht in dem Berichtsentwurf enthalten ist der Vorschlag der Einrichtung eines einheitlichen Abwicklungsfonds
(Single Resolution Fund, SRF) fur CCP. Er wird voraussichtlich Gegenstand eines separaten

Anderungsantrags Jakob von Weizséckers sein.

Am 28.11.2016 hatte die Kommission einen Vorschlag fir eine Verordnung Uber einen Rahmen fiur die
Sanierung und Abwicklung systemrelevanter CCP vorgelegt. Die Regelung soll sicherstellen, dass im Fall,

dass eine CCP in finanzielle Schwierigkeiten gerat, die Finanzstabilitdt gewahrt bleibt. Auch sollen die Kosten
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der Umstrukturierung oder Abwicklung einer CCP nicht von den Steuerzahlern getragen werden mussen (EB
19/16).

Videoaufzeichnung der Sitzung (deutsche Simultaniibersetzung verfligbar):
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/de/committees/video?event=20171016-1500-COMMITTEE-ECON
Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tber einen Rahmen fir die Sanierung und Abwicklung von
CCPs:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0856&from=EN
Berichtsentwurf des EP:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
610.797+01+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

HAUSHALT 2018: ABGEORDNETE LEHNEN KURZUNGEN DES RATES AB

Am 25.10.2017 hat das EP mit 414 Stimmen, 163 Gegenstimmen und 90 Enthaltungen eine Resolution zum
Haushaltsentwurf 2018 verabschiedet. Darin hat sich das Parlament dafiir ausgesprochen, alle vom Rat
vorgesehenen Kirzungen rickgangig zu machen und die Mittel fir Forschung, Infrastrukturprojekte und die
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zu erhdéhen. 2018 sollen rund 162,6 Mrd. € fur
Verpflichtungserméchtigungen (+ 1,2 % zum Vorschlag der Kommission) und rund 146,7 Mrd. € (+ 0,9 %) flr
Zahlungen zur Verfugung gestellt werden. Das Plenum ist damit dem Vorschlag des BUDG-Ausschusses
weitgehend gefolgt (EB 15/17). Vor der Abstimmung des EP hat am 24.10.2017 in der Plenarsitzung eine
Aussprache zum Gesamthaushaltsplan 2018 stattgefunden. Darin haben Rat und Kommission ihre jeweilige
Position nochmals dargelegt und die Abgeordneten Uber die vom Rat vorgeschlagenen Kirzungen diskutiert.

Im Einzelnen fordern die Abgeordneten insbesondere, dass die Verpflichtungserméchtigungen fir die
Beschaftigungsinitiative flr junge Menschen um 366,7 Mio. € auf insgesamt 600 Mio. € erhéht werden soll.
Die Kirzungen im Bereich Jobs und Wachstum wurden abgelehnt. Es soll im Gegensatz dazu fir gewisse
Initiativen, zum Beispiel Erasmus+, COSME und Horizon 2020, mehr Geld bereitgestellt werden. Auch die
Kirzungen bei der Connecting Europe Facility (CEF) wurden abgelehnt. Die Mittel zur Unterstiitzung von
jungen Landwirten sollen um 50 Mio. € gesteigert werden. Die mit Sicherheitsaufgaben befassten Agenturen
wie Europol sollen 10 Mio. € mehr Mittel erhalten. Die Mittel fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfond
(AMIF) sollen um 30 Mio. € steigen und die flir das Europaische Unterstltzungsbiro fir Asylfragen (European
Asylum Support Office, EASO) um 26 Mio. €. Fur die AulRenpolitik der EU, einschlieRlich der 6stlichen und
sudlichen Nachbarlander, sollen 299,7 Mio. € zusatzlich zur Verfligung gestellt werden. Die Mittel fir die

Heranfuhrungshilfe fur die Turkei sollen hingegen um 50 Mio. € gekirzt werden.

Am 30.05.2017 hatte die Kommission ihren Entwurf fir den EU-Haushalt 2018 vorgelegt. Darin wurden
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von rund 160,6 Mrd. € (+1,4 % im Vergleich zu 2017) und
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Zahlungsermachtigungen in Héhe von rund 145,4 Mrd. € (+8,1 % im Vergleich zu 2017) vorgeschlagen
(EB 10/17). Der Standpunkt des Rates sieht dagegen vor, dass die Verpflichtungserméachtigungen im
Vergleich zu 2017 nur um 0,6 % auf insgesamt rund 158,9 Mrd. € steigen sollen. Die
Zahlungsermachtigungen sollen im Vergleich zu 2017 nur um 7,4 % auf rund 144,4 Mrd. € angehoben werden
(EB 14/17). Der Rat hat am 25.10.2017 im Anschluss an die Entscheidung des EP erneut bekréaftigt, dass er
die von den Abgeordneten vorgeschlagenen Anderungen seiner Position zum Entwurf fiir den EU-Haushalt
2018 nicht billigen kénne.

Da das Parlament sich gegen den Standpunkt des Rates gewandt hat, wird nun der Vermittlungsausschuss
einberufen. Die dreiwdchige Vermittlungsfrist lauft vom 31.10.2017 bis zum 20.11.2017. Der
Vermittlungsausschuss tritt am 06.11.2017 (nachmittags) am Sitz des EP und am 17.11.2017 am Sitz des
Rates zusammen und kann bei Bedarf erneut zusammentreten. Die Sitzungen des Vermittlungsausschusses
werden durch einen oder mehrere Triloge vorbereitet. Ein Trilog ist fir den 09.11.2017 vorgesehen. Wahrend
der Vermittlungsfrist kdnnen weitere Trilog-Treffen einberufen werden, mdglicherweise auch am 13. oder
14.11.2017 (in StraBburg). Wenn bis Ende der Vermittlungsfrist keine Einigung erzielt werden konnte, muss

die Kommission einen neuen Haushaltsentwurf vorlegen.

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20171020IPR86551/eu-budget-2018-more-funds-needed-

for-growth-jobs-security-and-climate-change.pdf

Pressemitteilung des Rates (in englischer Sprache):
http://dsms.consilium.europa.eu/952/Actions/Newsletter.aspx?messageid=16444&customerid=36682&passw
ord=enc_384E76513158345235676134 enc

Bericht zum Entwurf des Gesamthaushaltplans 2018:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-
0299+0+DOC+PDF+V0//DE

PLENUM BILLIGT BERICHTIGUNGSHAUSHALTSPLAN NR. 5/2017 SOWIE INANSPRUCHNAHME DES
FLEXIBILITATSINSTRUMENTS ZUR FINANZIERUNG DES EFSD

Am 24.10.2017 hat das Parlament dem Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5/2017 zur Finanzierung des
Europaischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung (European Fund for Sustainable Development, EFSD) und
der Aufstockung der Soforthilfereserve (EAR) sowie der Inanspruchnahme des Flexibilitdtsinstruments zur
Bereitstellung der Finanzmittel fir den EFSD zugestimmt. Der Rat hatte die Vorschlage hierzu bereits in der
Sitzung des ECOFIN am 10.10.2017 ohne Aussprache angenommen (EB 16/17).

Der EFSD ist das wichtigste Instrument fiir die Umsetzung der europaischen Investitionsoffensive fir

Drittlander (EIP) zur Unterstitzung von Investitionen in afrikanischen und EU-Nachbarschaftslandern.
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Das vorrangige Ziel der Offensive besteht in der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Beseitigung der
Migrationsursachen. Die Offensive sollte auBerdem zur Umsetzung des Pariser Klimaschutziilbereinkommens
(COP 21) beitragen.

EntschlieBungsantrag zum Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5/2017:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-
0301+0+DOC+PDF+V0//DE

Bericht Uber den Vorschlag zum Beschluss Uber die Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-
0298+0+DOC+PDF+V0//DE

EUROSTAT VEROFFENTLICHT AKTUALISIERTE HAUSHALTSZAHLEN FUR 2016

Am 23.10.2017 hat die europdische Statistikbehdrde Eurostat aktualisierte Zahlen zu Defizit und
Schuldenstand 2016 verdffentlicht. Hiernach haben sich im Vergleich zu 2015 sowohl das 6ffentliche Defizit

als auch der 6ffentliche Schuldenstand im Euroraum und in der EU28 verringert.
OFFENTLICHER SCHULDENSTAND

Im Jahr 2016 verringerte sich der offentliche Schuldenstand sowohl im Euroraum (ER19) als auch in der
EU28 im Vergleich zu 2015. Gemessen am BIP sank der ¢ffentliche Schuldenstand im Euroraum von 89,9 %
(Ende 2015) auf 88,9 % (Ende 2016) und in der EU28 von 84,5% auf 83,2%. Die hodchsten
Verschuldungsquoten wurden in Griechenland (180,8 %), Italien (130,1 %), Portugal (130,4 %), Zypern (107,1
%) und Belgien (105,7 %) verzeichnet und die niedrigsten Quoten in Estland (9,4 %), Luxemburg (20,8 %)
und Bulgarien (29,0 %). Deutschland rangiert mit einer Schuldenquote von 68,1 % des BIP im Mittelfeld.

OFFENTLICHES DEFIZIT

Gemessen am BIP ging das 6ffentliche Defizit im Euroraum von 2,1 % im Jahr 2015 auf 1,5 % im Jahr 2016
und in der EU28 von 2,4 % auf 1,7 % zuriick. Die hdchsten Haushaltsdefizite wurden in Spanien (4,5 %),
Frankreich (3,4 %), Ruménien (3,0 %) und dem Vereinigte Konigreich (2,9 %) verzeichnet, der hochste
Uberschuss in Luxemburg (1,6 %), Malta und Schweden (je 1,1 %). Deutschland steht mit einem Uberschuss

von 0,8 % an vierter Stelle.
VORBEHALTE ZU DEN GEMELDETEN DATEN

Eurostat aul3erte einen Vorbehalt gegeniber der Qualitéat einiger von Frankreich gemeldeten Daten und

behielt den Vorbehalt gegeniiber der Qualitat einiger von Belgien und Ungarn gemeldeten Daten bei.
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Gleichzeitig zog Eurostat seine Vorbehalte hinsichtlich der Qualitdt anderer von Ungarn und einiger von

Luxemburg gemeldeten Daten zurtick.

Pressemitteilung von Eurostat zu Defizit und Schuldenstand 2016:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8338481/2-23102017-AP-EN.pdf/d980082d-a002-4871-
9d81-a4152e27e0c4

EUROSTAT VEROFFENTLICHT AKTUELLE ZAHLEN ZU DEFIZIT UND VERSCHULDUNG IM
2. QUARTAL 2017

Am 24.10.2017 hat die europaische Statistikbehdrde Eurostat die heuen Haushaltszahlen fur das 2. Quartal
2017 verdtffentlicht.

Demnach ist der 6ffentliche Schuldenstand gegenliber dem 1. Quartal 2017 im Euroraum von 89,2 % des BIP
auf 89,1 % des BIP und in der EU28 von 83,6 % auf 83,4 % leicht gesunken. In Deutschland ist die
Gesamtverschuldung um 0,6 % gefallen. Die hdchsten Verschuldungsquoten im Verhéltnis zum BIP wurden
in mit 175,0 % Griechenland verzeichnet; die niedrigsten in Estland mit 8,9 %. Deutschland rangierte mit einer
Schuldenquote von 66 % des BIP im Mittelfeld.

Die staatlichen Haushaltsdefizite sind in der Eurozone im 2. Quartal 2017 im Vergleich zum 1. Quartal 2017
gestiegen. Das saisonbereinigte Offentliche Defizit im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg von
1,0% auf 1,2%. In der EU-28 stieg das Defizit von 1,1 % auf 1,3 %. Die hdchsten Haushaltsdefizite wurden in
Rumanien (-4,1 %) und dem Vereinigten Konigreich (-3,4 %) verzeichnet, der hochste Uberschuss in Malta
(+2,3 %). Deutschland hat nur noch einen Uberschuss von 0,2 % des BIP zu verzeichnen. Im 1. Quartal 2017

waren es noch 1,2 %.

Pressemitteilung von Eurostat zum o6ffentlichen Schuldenstand (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332661/2-24102017-AP-EN.pdf/ef03ad4f-b3ee-4ce4-99a0-
fe38e8ald32d

Pressemitteilung von Eurostat zum 6ffentlichen Defizit (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332646/2-24102017-BP-EN.pdf/824ae576-abe0-45ae-
ac60-030e6e841157

54


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8338481/2-23102017-AP-EN.pdf/d980082d-a002-4871-9d81-a4152e27e0c4
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8338481/2-23102017-AP-EN.pdf/d980082d-a002-4871-9d81-a4152e27e0c4
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332661/2-24102017-AP-EN.pdf/ef03ad4f-b3ee-4ce4-99a0-fe38e8a1d32d
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332661/2-24102017-AP-EN.pdf/ef03ad4f-b3ee-4ce4-99a0-fe38e8a1d32d
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332646/2-24102017-BP-EN.pdf/824ae576-abe0-45ae-ac60-030e6e841157
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8332646/2-24102017-BP-EN.pdf/824ae576-abe0-45ae-ac60-030e6e841157

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

PANAMA-PAPERS: UNTERSUCHUNGSAUSSCHUSS NIMMT ABSCHLUSSBERICHT UND
EMPFEHLUNGEN AN

Am 18.10.2017 hat der Untersuchungsausschuss zur Prifung von behaupteten VerstéRen gegen das
Unionsrecht und Missstanden bei der Anwendung desselben im Zusammenhang mit Geldwéasche,
Steuervermeidung und Steuerhinterziehung (PANA) seinen abschlieBenden Untersuchungsbericht mit 47
Stimmen, 2 Gegenstimmen und 6 Enthaltungen angenommen. Darlber hinaus hat der Ausschuss mit 29

Stimmen, 2 Gegenstimmen und 18 Enthaltungen Empfehlungen angenommen.

In seinem Bericht stellt der Ausschuss fest, dass die EU-Staaten Geldwasche und Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung nicht ausreichend bekampfen. Bemaéngelt wird insbesondere der fehlende politische
Wille einiger Mitgliedstaaten, Reformen durchzufiihren. Einige Mitgliedstaaten wirden den Kampf gegen
Geldwasche und Steuervermeidung und Steuerhinterziehung sogar behindern. Der Ausschuss fordert die

Kommission auf, ihre Befugnisse zu nutzen, um das Einstimmigkeitserfordernis in Steuerfragen zu &ndern.

Der Ausschuss unterstitzt die Forderung nach allgemeinen internationalen Definitionen fir das Vorliegen
eines Offshore-Finanzzentrums (Offshore Financial Centre, OFC), einer Steueroase, nichtkooperativer
Staaten und Lander mit einem hohen Risiko. Er rief den Rat dazu auf, bis Ende des Jahres eine ,schwarze

Liste” nichtkooperativer EU-Staaten zu erstellen.

Die Abgeordneten fordern auf nationaler und européischer Ebene abschreckende Strafen fir Banken und
Finanzintermediare, die vorséatzlich und systematisch in illegale Steuermodelle und Geldwasche involviert
sind. Steuerschlupflocher missten geschlossen werden.

Auch soll eine juristische Person mit einer Offshore-Struktur kiinftig verpflichtet sein, die Notwendigkeit fur das
Vorhandensein eines solchen Kontos gegentber den Behdrden zu begrinden. Es sei erforderlich, regelmafig
aktualisierte und standardisierte Register fur wirtschaftliches Eigentum einzufihren, die miteinander

verbunden und 6ffentlich zuganglich sind.
Der Ausschuss verurteilte im Ubrigen die Tétung der maltesischen Journalistin Daphne Cuarana Galizia.

Der mit 65 Mitgliedern besetzte Ausschuss wurde am 08.06.2916 vom EP eingesetzt, um die Enthillungen
Uber Offshore-Unternehmen und deren Eigentimer durch die sogenannten ,Panama-Papers* zu untersuchen.
Gegenstand der Priofung waren mutmalilliche VerstéRe gegen EU-Recht im Zusammenhang mit

Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Geldwéasche (EB 10/16).

Das Plenum wird tber den Bericht und die Empfehlungen des Ausschusses voraussichtlich in seiner Sitzung

im Dezember abstimmen.
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Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710171PR86211/eu-countries-fail-to-fight-money-

laundering-and-tax-evasion-finds-committee

Entwurf des Berichts Uber die Untersuchung von Geldwasche, Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/pimrep/COMMITTEES/PANA/PR/2017/07-
10/1124430DE.pdf

Anderungsantrage 1 — 313:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
609.630+02+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

Anderungsantrage 314 — 667:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
609.675+01+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

Uberblick der Aktivitaten des Ausschusses — Teil Il des Berichts (iber die Untersuchung von Geldwasche,

Steuervermeidung und Steuerhinterziehung (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/130020/PART%2011%200f%20the%20PANA%20report Overview.pdf

Entwurf einer Empfehlung im Anschluss an die Untersuchung von Geldwasche, Steuervermeidung und

Steuerhinterziehung:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/pimrep/ COMMITTEES/PANA/RE/2017/07-
10/1124432DE.pdf

Anderungsantrage 1 — 376 (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/126842/1-376 _recommendation.pdf

Anderungsantrage 377 — 783(in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/126843/377-783 recommendation.pdf

EUGH: UNGARISCHE KRAFTFAHRZEUGSTEUER IST UNZULASSIGE ABGABE MIT GLEICHER
WIRKUNG WIE ZOLLE

Am 19.10.2017 hat der EuGH in der Rechtssache C-65/16 (Istanbul Lojistik Ltd / Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Fellebbviteli Ilgazgatdsag) festgestellt, dass eine Kraftfahrzeugsteuer, die Waren wegen des Uberschreitens
der Grenze einseitig auferlegt wird, eine Abgabe mit gleicher Wirkung wie Zélle darstellt und nicht mit dem

Assoziierungsabkommen EWG-Trkei vereinbar sei.

Die Istanbul Lojistik Ltd ist ein tirkisches Unternehmen, das StralR3entransporte aus der Turkei in die EU
durchfiihrt. Die ungarischen Steuerbehérden verlangten fir einen Lastkraftwagen dieses Unternehmens, der
Textilerzeugnisse aus der Tirkei nach Deutschland transportierte, die Zahlung der ungarischen
Kraftfahrzeugsteuer sowie eines Bul3geldes wegen Nichtzahlung der Steuer. Das Unternehmen klagte gegen

die betreffenden Bescheide vor dem ungarischen Verwaltungs- und Arbeitsgericht, weil die streitige Steuer
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eine Abgabe mit gleicher Wirkung wie Zolle darstelle, die im Warenverkehr zwischen der EU und der Tirkei
nach dem Beschluss Nr. 1/95 des Assoziationsrats EG-Turkei zur Durchfihrung der Bestimmungen des

Assoziierungsabkommens EWG-Trkei Uber die Endphase der Zollunion verboten sei.

In seiner Entscheidung stellt der EuGH fest, dass mit dem Beschluss des Assoziationsrats Zélle und
zollgleiche Abgaben zwischen der EU und der Tirkei beseitigt worden sind und dass die Vorschriften dieses
Beschlusses im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs zu den Bestimmungen des AEU-Vertrags
uber den freien Warenverkehr auszulegen sind. Jede den Waren beim Uberschreiten der Grenze einseitig
auferlegte finanzielle Belastung stelle unabhéangig von ihrer Bezeichnung und der Art ihrer Erhebung, wenn

sie kein Zoll im eigentlichen Sinne ist, eine Abgabe zollgleicher Wirkung dar.

Der Gerichtshof stellt fest, dass sich die Hohe der streitigen Steuer nach Kriterien richtet, die unter anderem
auf die Menge der Waren, die befordert werden kdnnen, und deren Bestimmungsort abstellen. Er ist daher
der Auffassung, dass mit der streitigen Steuer die Waren belastet werden, die von den in der Turkei
zugelassenen Fahrzeugen befordert werden. Der EUGH kommt deshalb zu dem Ergebnis, dass unter diesen
Umstanden die streitige Steuer eine Abgabe mit gleicher Wirkung wie Zdlle im Sinne des Beschlusses

Nr. 1/95 des Assoziationsrats darstellt und daher mit diesem Beschluss nicht vereinbar sei.

Pressemitteilung des EuGH:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170107de.pdf

Urteil des EUGH vom 21.09.2017 in der Rechtssache C-65/16:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d68da8a2d79a59402aa2eeeae20c
fc9084.e34KaxiLc3aMb40Rch0SaxyMbNfO?text=&docid=195747&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=1698940

RAT BESTATIGT FORMELL DIE ERRICHTUNG DER EUROPAISCHEN STAATSANWALTSCHAFT
(EUSTA)

Am 12.10.2017 hat der Rat Justiz und Inneres den Verordnungsentwurf Giber die Errichtung der Europaischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) férmlich angenommen. Die EUStA soll zun&chst insbesondere gegen Betrug mit
EU-Geldern, Korruption und Steuerbetrug zu Lasten des EU-Haushalts vorgehen. Das EP hatte dem Entwurf
bereits in seiner Sitzung am 05.10.2017 zugestimmt (EB 16/17). Es wird damit gerechnet, dass die neue

Behorde ihre Arbeit mit Beteiligung von 20 Landern ab 2020 in Luxemburg aufnehmen wird.

Die Kommission hat erneut konkret angekindigt, 2018 Pléane zur kiinftigen Erweiterung der Aufgaben der
EUStA vorzulegen. Es wird bereits dartuber diskutiert, dass sie kuinftig auch mit der Verfolgung

grenzubergreifender terroristischer Straftaten beauftragt werden konnte.
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Pressemitteilung des Rates (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/10/47244665651 en.pdf

Gemeinsame Erklarung von Kommissar Oettinger und Kommissarin Jourova:
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3864 de.pdf

EUROGRUPPENVORSITZENDER JEROEN DIJSSELBLOEM WIRD EXTERNER STRATEGISCHER
BERATER FUR DEN ESM

Am 12.10.2017 hat der Européische Stabilititsmechanismus (ESM) mitgeteilt, dass der derzeitige
Vorsitzende der Eurogruppe, Jeroen Dijsselbloem, nach Ende seiner Amtszeit als niederlandischer
Finanzminister als strategischer Ratgeber fur den ESM tatig sein wird. Er werde diese Position bis Ende
seiner Amtszeit als Eurogruppenvorsitzender und Vorsitzender des Gouverneursrates des ESM Mitte Januar
als externer Berater ausiiben und soll hierfiir entsprechend den allgemeinen Vorgaben des ESM fur derartige

Tatigkeiten vergutet werden.

Pressemitteilung des ESM (in englischer Sprache):

https://www.esm.europa.eu/press-releases/jeroen-dijsselbloem-advise-esm

EUGH: MITTELBARE DISKRIMINIERUNG WEIBLICHER BEWERBER DURCH MINDESTGRORE ALS
EINSTELLUNGSVORAUSSETZUNG FUR POLIZISTEN

Am 18.10.2017 hat der EuGH in der Rechtssache C-409/16 festgestellt, dass in der Festsetzung einer
einheitlichen MindestkorpergroRe fur alle Bewerber, mannlichen oder weiblichen Geschlechts, eine

unerlaubte mittelbare Diskriminierung liegen kdnne.

Der Leiter der griechischen Polizei hatte ein Auswahlverfahren fir die Zulassung zur griechischen
Polizeischule fir das akademische Jahr 2007/2008 bekannt gegeben. Demnach mussten alle Bewerber
unabhéngig von ihrem Geschlecht mindestens 1,70 m grof3 sein. Frau K. wurde die Teilnahme an der
Polizeischule verweigert, weil sie mit 1,68 m die vorgeschriebene Mindestgrof3e nicht erreichte. Sie fiihlte sich
durch diese Entscheidung aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert und erhob deshalb Klage beim
Verwaltungsberufungsgericht Athen. Dieses hat eine Verletzung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der
Gleichheit zwischen Mannern und Frauen festgestellt. Der Innenminister und der Minister fur nationales
Erziehungswesen und Religionsangelegenheiten haben gegen diese Entscheidung Berufung beim Staatsrat
eingelegt, der dem EuGH die Frage vorlegte, ob das griechische Recht mit dem Unionsrecht in Einklang

stehe.
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Der EuGH hat in seinem Urteil festgestellt, dass in der Festsetzung einer einheitlichen Mindestkérpergrofe fir
alle Bewerber, mannlichen oder weiblichen Geschlechts, eine unerlaubte mittelbare Diskriminierung liege, da
sie eine sehr viel hoéhere Zahl von Personen weiblichen Geschlechts als mannlichen Geschlechts
benachteilige. Eine solche Regelung wiirde keine verbotene mittelbare Diskriminierung darstellen, wenn sie
durch ein rechtmafiges Ziel sachlich gerechtfertigt ware, wie das Bemihen, die Einsatzbereitschaft und das
ordnungsgemale Funktionieren der Polizei sicherzustellen, und die Mittel zur Erreichung dieses Ziels
angemessen und erforderlich waren. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen misse das nationale Gericht

nun Uberprifen.

Der EuGH gibt dem vorlegenden Gericht hierfiir den Hinweis, dass bestimmte Tétigkeiten der Polizei zwar die
Anwendung korperlicher Gewalt erfordern und besondere korperliche Fahigkeiten erforderlich machen
kénnten. Dies sei jedoch bei anderen Polizeiaufgaben, zum Beispiel Verkehrsregelung, nicht der Fall. Die
Eignung sei also nicht zwangslaufig mit der Mindestgré3e verbunden. Dariliber hinaus sei gewiinschte Ziel

auch mit anderen MalRBnahmen erreichbar, die fir Frauen weniger nachteilig sind.

Es ist nun Sache des nationalen Gerichts, Uber die Rechtssache im Einklang mit der Entscheidung des EuUGH

Zu entscheiden.

Pressemitteilung des EuGH:

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cpl170106de.pdf

Volltext des Urteils:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195664&pagelndex=0&doclang=DE&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=1194697

Vorlagefrage zur Rechtssache:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184749&pagelndex=0&doclang=DE&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=1194697

Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen

hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207&rid=4

Richtlinie 2002/73/EG vom 23.09.2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0073&rid=3
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND MEDIEN, ENERGIE UND
TECHNOLOGIE

WIRTSCHAFT MIT BINNENMARKT UND INDUSTRIE

ERGEBNISSE DES RATS FUR VERKEHR, TELEKOMMUNIKATION UND ENERGIE

Am 24.10.2017 tagte der Rat in seiner Formation ,Verkehr, Telekommunikation und Energie®. Im Einklang mit
den Schlussfolgerungen des Europdischen Rats (ER) vom 19./20.10.2017 (siehe hierzu weiteren Beitrag in
diesem EB ) war die Beschleunigung der Schaffung eines digitalen Binnenmarkts zentraler Gegenstand der
Diskussion. Der Rat begrif3te die im ER verabschiedeten Zeitvorgaben fur den Abschluss der Verhandlungen
Uber die Dossiers zur grenziiberschreitenden Paketzustellung, den freien Datenfluss und den Code fir die
elektronische Kommunikation. Fir das Thema Cybersicherheit wird der Rat einen Aktionsplan erarbeiten, um
den Arbeitsfortschritt sicherzustellen. Im Rahmen einer Lunchdebatte wurden zudem die praktischen Schritte
erortert, die fir die 5G Konnektivitat erforderlich sind und auf welchen Weg die vom Européaischen Rat

geforderte Bereitstellung des notwendigen Frequenzspektrums bis zum Jahr 2020 erreicht werden kann.

Pressemitteilung des Rats (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/tte/2017/10/24/?+results+-

+Transport%2c+Telecommunications+and+Energy+Council%2c+24%2{10%2f2017#

KOMMISSION VEROFFENTLICHT BERICHT DER HOCHRANGIGEN GRUPPE ,,GEAR 2030“ ZUR
AUTOMOBILINDUSTRIE

Die hochrangige Gruppe zur Sicherung einer global wettbewerbsfahigen, innovativen und nachhaltigen
Automobilindustrie in Europa ,GEAR 2030 hat am 19.10.2017 ihren Abschlussbericht vorgelegt. Die aus
Vertretern des 6ffentlichen und privaten Sektors zusammengesetzte hochrangige Gruppe wurde im Oktober
2015 von der Kommission eingesetzt, um mittel- und langfristige Empfehlungen zur Bewaltigung der zentralen
Herausforderungen sowie der Nutzung der Potentiale der europdischen Automobilindustrie bis zum Jahr 2030

und dartber hinaus zu erarbeiten.

Die hochrangige Gruppe sieht zentrale Herausforderungen fir die europédische Automobilindustrie
insbesondere in dem weltweit wachsenden Wettbewerb — gerade auch im Bereich neuer Technologien —, in
der Digitalisierung, in der zunehmenden Bedeutung von emissionsfreien Fahrzeugen (ZEV — Zero Emissions
Vehicle) und emissionsfreien Kfz (ZEC — Zero Emissions Car), in der Notwendigkeit einer gemeinsamen
Strategie im Bereich des automatisierten und vernetzten Fahrens sowie in den sich ergebenden
Auswirkungen auf die Arbeitnehmer in der Automobilindustrie. Hieraus leitet die hochrangige Gruppe eine

Vielzahl von Empfehlungen in folgenden Bereichen ab:
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1. Gesetzgebung, Normung, Durchsetzung und Anreize, insbesondere im Bereich der emissionsfreien
Fahrzeuge sowie des automatisierten und vernetzten Fahrens.

2. Investitionen, insbesondere im Bereich der Forschungs- und Entwicklungsforderung sowie der
Férderung von strategischen Allianzen und der Zusammenarbeit. Gemeinschaftsprojekt in der
Batterieforschung sowie ,Public Private Partnership“ im Bereich des vernetzten und automatisierten
Fahrens.

3. Technologie, Geschaftsmodelle und Strukturwandel, insbesondere Identifikation der Prioritéaten fur die
Digitalisierung sowie von Liicken in der Qualifikation des Humankapitals. Unterstiitzung der KMU bei
der Definition ihrer Position in der Wertschdpfungskette.

4. Internationale Kooperation und Handel, insbesondere Dialog zur Gesetzgebung mit allen relevanten
Handelspartnern und Verbesserung des bestehenden institutionellen und industriellen Dialogs mit
China.

5. Kultur und Denkweise, insbesondere Starkung der globalen Fihrungsrolle der EU in der relevanten

Gesetzgebung und der Produktion im Automobilsektor.

Im néchsten Schritt wird die Kommission die Empfehlungen prifen und politische Optionen zu ihrer
Umsetzung ausloten. Unter anderem wird die Kommission informelle Arbeitsgruppen mit Experten der
Mitgliedstaaten, der Industrie und anderen Interessentrégern einrichten. Von Seiten der Kommission wurden
die Empfehlungen von ,GEAR 2030“ zur Férderung sauberer und emissionsfreier Fahrzeuge sowie des

vernetzen und automatisierten Fahrens besonders herausgestellt.

Pressemitteilung der Kommission:
https://ec.europa.eu/germany/news/20171019-Gear-2030_de
Bericht ,GEAR 2030 (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26081
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STAATLICHE BEIHILFEN: ZUGANG ZU BANKDIENSTLEISTUNGEN

Die Kommission hat am 25.10.2017 einen Ausgleich, den Frankreich der ,Banque Postale® zur Erleichterung

des Zugangs zu Bankdienstleistungen gewahrt, beihilferechtlich genehmigt.

Die franzdsische Bank ,Banque Postale® ist unter anderem dazu verpflichtet, 1. ein bestimmtes Sparbuch
(,Livret A“) fur jeden Kunden zu eroffnen, der dies beantragt, 2. eine bestimmte Zahl weiterer
Bankdienstleistungen in ihren Zweigstellen kostenlos anzubieten und 3. eine Prdsenz auch in Gebieten
aufrecht zu erhalten, in denen andere Kreditinstitute wenig prasent sind, zum Beispiel in schwierigen
Stadtrandgebieten. Zur Erfillung dieser Aufgaben erhalt ,Banque Postale® vom Franzdsischen Staat einen
Ausgleich in Héhe von 1,83 Mrd. € fiir den Zeitraum von 2015 - 2020.

Die Kommission stufte die Leistungen der ,Banque Postale unter den gegebenen Voraussetzungen als
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse auf dem Gebiet der Zuganglichkeit von Banken ein

und kam zu dem Schluss, dass die franzdsischen Maf3hahmen mit EU-Beihilferecht vereinbar sind.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release [IP-17-4125 de.htm

FUSIONSKONTROLLE: KOMMISSION GENEHMIGT GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN ZWISCHEN
AES UND SIEMENS

Am 20.10.2017 hat die Kommission die Grindung eines Gemeinschaftsunternehmens der US-
amerikanischen AES Corporation Inc. und der Siemens AG nach der EU-Fusionskontrollverordnung
genehmigt. Das Gemeinschaftsunternehmen wird unter ,Fluence Energy LLC* firmieren, seinen Sitz in der
USA haben und batteriebasierte Energiespeicherlésungen entwickeln und vermarkten. Die AES Corporation
Inc. ist ein globales Energieunternehmen. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass das Joint Venture
aufgrund der begrenzten Uberschneidung der Tatigkeiten von AES und Siemens keine
Wettbewerbsbedenken aufwirft.

Informationen der Kommission (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cim?proc_code=2 M 8555
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FUSIONSKONTROLLE: KOMMISSION GENEHMIGT UBERNAHME  VON TEILEN DES
VERSICHERUNGSGESCHAFTS DER ENGLISCHEN LV UK DURCH ALLIANZ

Die Kommission hat am 18.10.2017 die Ubernahme des allgemeinen Versicherungsgeschéfts der englischen
UK Liverpool Victoria Friendly Society Limited ,, LV UK" durch die deutsche Allianz SE genehmigt. Die von der
Ubernahme betroffenen Geschéftsbereiche schlieRen das allgemeine Versicherungsgeschéft —ein,
insbesondere Kfz-, Vermdgens-, Haftpflicht- und Haustierversicherungen. Darlber hinaus beinhaltet die
Ubernahme eine gegenseitige Gesellschatft, die eine Reihe von Lebens- und
Nichtlebensversicherungsprodukten anbietet. Aus der Sicht der Kommission ergeben sich aufgrund des

begrenzten Einflusses auf den Markt fur Versicherungen keine Wettbewerbsbedenken.

Information der Kommission (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=2 M 8617

DIGITALES UND MEDIEN

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES EUROPAISCHEN RATES (ER) ZUM THEMA DIGITALES EUROPA

Der Européische Rat (ER) hat am 19./20.10.2017 unter anderem Schlussfolgerungen zum Thema digitales
Europa beschlossen. Die Digitalisierung biete immense Chancen unter anderem fir Innovation, Wachstum
und Beschaftigung. Fur den Aufbau eines digitalen Europas benétige die EU aus Sicht des Rats insbesondere

Folgendes:

o Offentliche Verwaltungen, die mit gutem Beispiel vorangehen, unter anderem durch elektronische
Behordendienste und den Einsatz neuer Technologien,

e einen zukunftsorientierten Regelungsrahmen, unter anderem durch Vollendung aller Aspekte der
Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt bis Ende 2018,

o eine erstklassige Infrastruktur und ein erstklassiges Kommunikationsnetz, unter anderem durch
Verwirklichung sehr schneller Fest- und Mobilfunknetze (5G) bis 2020 in der gesamten Union unter
kohéarenten rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

e ein gemeinsames Konzept fur die Cybersicherheit,

o Bekampfung von Terrorismus und Kriminalitat im Internet,

e an das digitale Zeitalter angepasste Arbeitsméarkte und Bildungs- und Ausbildungssysteme, unter
anderem durch Investitionen in digitale Kompetenzen,

e entschlossene Anstrengungen in den Bereichen Forschung und Entwicklung sowie bei Investitionen,
unter anderem durch die EU-Forschungsrahmenprogramme einschlieBlich Horizon 2020, die

europaischen Struktur- und Investitionsfonds und den Europdischen Fonds fur strategische
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Investitionen sowie durch Auslotung geeigneter Strukturen und Finanzierungsmdoglichkeiten fir die
Unterstlitzung bahnbrechender Innovationen,

e ein Bewusstsein fir die Dringlichkeit der Auseinandersetzung mit neuen Trends wie beispielsweise
kunstlicher Intelligenz und Blockchain-Technologien unter gleichzeitiger Wahrung eines hohen
Niveaus in Bezug auf Datenschutz, digitale Rechte und ethische Standards,

o ein wirksames und faires Steuersystem, das an das digitale Zeitalter angepasst ist.

Der ER ersucht die Kommission unter anderem, bis Anfang 2018 ein européisches Konzept fur kinstliche
Intelligenz vorzulegen. AuBerdem soll die Kommission die erforderlichen Initiativen zur Starkung der
Rahmenbedingungen vorlegen, damit die EU in die Lage versetzt wird, durch risikobasierte radikale

Innovationen neue Markte zu erschliel3en und die Fuhrungsrolle ihrer Industrie zu bestatigen.

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 19.10.2017:
http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-council/2017/10/19-euco-conclusions-migration-digital-

defence pdf/
Seite des Europaischen Rates (ER) vom 19./20.10.2017 (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/10/19-20/

RAT ERTEILT PRASIDENTSCHAFT VERHANDLUNGSMANDAT IM BEREICH DER ELEKTRONISCHEN
KOMMUNIKATION

Am 11.10.2017 erteilte der Rat der estnischen Prasidentschaft ein allgemeines Mandat um die
Verhandlungen mit dem EP Uber neue Vorschriften fur die elektronische Kommunikation zu beginnen. Ziel ist
es, Europa durch die Foérderung von Investitionen, Wettbewerb, Verbraucherschutz sowie die Entwicklung
neuer digitaler Dienste auf die 5G-Technologie vorzubereiten. Die vorgeschlagenen Vorschriften flr einen
europaischen Code fiur elektronische Kommunikation decken ein breites Spektrum an Themen ab, unter
anderem Verbraucherrechte, den Zugang von Netzbetreibern zu Netzen oder die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Verwaltung von Frequenzen. Die Uberarbeitung soll den Veranderungen des Marktes
seit der Einfuhrung der bestehenden Vorschriften im Jahr 2009 Rechnung tragen und einen Rahmen fur die
Einflhrung von 5G und anderen neuen Technologien schaffen, welche innovative digitale Dienste

ermoglichen.

Das Verhandlungsmandat des Rats erweitert den Anwendungsbereich der elektronischen
Kommunikationsdienste um solche, die Uber das Internet bereitgestellt werden (sogenannte Over-the-Top-
oder OTT-Dienste). Die bestehenden Vorschriften beziehen sich lediglich auf Dienste, die mit einer
bestimmten Nummer verknupft sind (SMS, Festnetz- und Mobilanrufe). Nach dem Verhandlungsmandat
sollen zukinftig bestimmte Merkmale eines Dienstes, unter anderem ob dieser kostenpflichtig ist, Uber die

Anwendung der Vorschriften entscheiden. Ein Uberpriifungsmechanismus soll sicherstellen, dass die Rechte
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des Endbenutzers angesichts der schnellen Veranderung von Geschéaftsmodellen auf dem neusten Stand
bleiben. Weiterhin sieht das Mandat eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vor, um
den Betreibern Funkfrequenzen rechtzeitig zur Verfigung stellen zu kdnnen. Dabei wird anerkannt, dass die
optimale Nutzung des Spektrums innerhalb der EU aufgrund von Geographie, Bevélkerungsdichte,
Marktbedingungen oder Grenzen zu DrittlAndern variieren kann. Mitgliedstaaten sollen beim Management
ihres Spektrums auch flexibel auf technologische Verdnderungen und Marktveranderungen reagieren kénnen.
Daruber hinaus eine Aktualisierung der derzeitigen Regeln fir den Zugang von Netzbetreibern zu Netzen
vorgesehen mit dem Ziel, den Wettbewerb und Investitionen in neue Infrastrukturen, auch in abgelegenen
Gebieten, zu fordern. Behorden sollen die Mdoglichkeit erhalten, das Regulierungsniveau bis zu einem
gewissen Grad reduzieren zu kénnen. Der grundlegende Regulierungsansatz der ,erheblichen Marktmacht*
(sogenannte SMP-Regel) soll nicht angetastet werden. Aufgrund der Komplexitat sollen die SMP-Regeln
jedoch durch eine symmetrische Regelung aller Anbieter von elektronischen Kommunikationsnetzen in
bestimmten Situationen ergénzt werden. Auch zusatzliche Instrumente zur Behandlung spezifisch
auftretender Situation werden eingefuhrt.

Ein erstes Sondierungstreffen mit dem EP wird voraussichtlich Ende Oktober 2017 stattfinden.

Pressemitteilung des Rats (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/10/11-new-eu-telecoms-rules/

Pressemitteilung der estnischen Ratsprasidentschaft (in englischer Sprache):

https://www.eu2017.ee/news/press-releases/new-eu-telecoms-rules-council-ready-launch-talks-parliament

KOMMISSION VEROFFENTLICHT STUDIE ZUR SPEKTRUMZUWEISUNG IN DER EU

Die nachste Generation der mobilen Kommunikationstechnologie (5G) wird fur EU-Blrger, Unternehmen und
den offentlichen Sektor eine breite Palette neuer Dienste und Anwendungen mit sich bringen. Die von der
Kommission verdffentlichte ,Studie zur Spektrumzuweisung in der Europaischen Union“ untersucht die von
den Mitgliedstaaten angewandten Ansétze zur Frequenzgenehmigung und -zuweisung, um festzustellen,
welche Methoden im Rahmen der kinftigen 5G-Dienstleistungen am besten geeignet sind. Es werden
Empfehlungen gegeben, die dazu beitragen sollen, eine breitere, konsequentere und umfassendere
Verabschiedung von Genehmigungs- und Zuteilungsansatzen zu ermdglichen, um die Vorteile von 5G fiir alle

EU-Mitgliedstaaten rechtzeitiger und kostengunstiger herbeizufiihren.

Studie zur Spektrumzuweisung in der Europaischen Union (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47466

Information zur Studie (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/wide-range-spectrum-authorisation-approaches-will-help-

achieve-full-benefits-future-5g-use
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Kurzzusammenfassung der Studie:

http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47464

EP VERABSCHIEDET BERICHT ZUR DATENSCHUTZRICHTLINIE FUR ELEKTRONISCHE
KOMMUNIKATION (E-PRIVACY-RICHTLINIE)

Am 19.10.2017 hat der Ausschuss fir Burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des EP seinen Bericht
zur Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation (E-Privacy-Richtlinie) mit 31 Stimmen bei 24
Gegenstimmen und einer Enthaltung verabschiedet. Ziel ist die Regulierung von elektronischen
Kommunikationsdiensten wie Messenger, WhatsApp, Skype oder Facebook um innerhalb der EU einen
hohen Standard zum Schutz der Privatsphére, der Vertraulichkeit und der Sicherheit zu garantieren.
Sogenannte Metadaten, die Informationen Uber besuchte Websites, Aufenthaltsort oder Anrufe enthalten,
sollen vertraulich behandelt werden. Die Regelungen wirden auch SMS und traditionelle Telefondienste
einschlie®en. Der Bericht spricht sich zum einen gegen sogenannte ,Cookie Walls* aus, die verhindern, dass
der Zugang zu einer Website nur unter der Bedingung gewahrt wird, dass personliche Daten von der Website
verwendet werden durfen. Daneben soll Diensten untersagt werden, auf persénlichen Endgeraten Uber
,Cookies“ oder Software-Updates zu surfen oder Personen ohne deren Genehmigung Uber offentliche
Hotspots zu verfolgen. Die Verwendung personlicher Daten soll immer an eine explizite Zustimmung geknupft
werden und ,Privacy by default“ Einstellungen sollen Standard sein. Elektronische Dienste sollen nach dem
Bericht dartber hinaus flr eine angemessene Verschlisselung sorgen. Im nachsten Schritt wird der Bericht
im Plenum behandelt.

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710161PR86162/stronger-privacy-rules-for-online-

communications

Richtlinienvorschlag der Kommission (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0010/C
OM_COM(2017)0010 EN.pdf
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ENERGIE

ERNEUERBARE ENERGIEN: UMWELTAUSSCHUSS (ENVI) DES EP LEGT SEINE POSITION FEST

Der Ausschuss fur Umweltfragen, oOffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) hat am
24.10.2017 seine Position zur Neufassung der Richtlinie zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen festgelegt. Der Berichtsentwurf wurde mit 32 zu 29 Stimmen bei vier Enthaltungen

angenommen.

Die Mehrheit der Abgeordneten sprach sich unter anderem fiir eine Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energie am EU-Energiemix auf 35 Prozent bis 2030 sowie flr verbindliche nationale Ziele aus. Die
Kommission hatte in ihrem Entwurf vom 30.11.2016 (EB 19/16) hingegen einen Wert von
27 % vorgeschlagen.

Die Abstimmung im Ausschuss flr Industrie, Forschung und Energie (ITRE) ist fir den 28.11.2017 geplant.
Der ITRE ist fUr den grof3ten Teil dieses Legislativvorschlags federfuhrend, der ENVI nur fur einzelne Themen

wie Biokraftstoffe und Nachhaltigkeitskriterien.

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710241PR86742/renewable-energy-environment-

meps-propose-upgraded-nationally-binding-targets

ENERGIEEFFIZIENZ VON GEBAUDEN: AUSSCHUSS FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND ENERGIE
(ITRE) LEGT SEINE POSITION FEST

Der Ausschuss fir Industrie, Forschung und Energie (ITRE) des EP hat am 11.10.2017 seine Position zur
Uberarbeitung der Effizienzrichtlinie fir Geb&aude (2010/31/EU) festgelegt. Dabei hat sich der Ausschuss
unter anderem fir eine Abschwachung der im Kommissionsvorschlag vorgesehenen Pflicht zur Installation
von Ladesaulen fur Elektrofahrzeuge in Nicht-Wohngeb&uden ausgesprochen (siehe hierzu auch Beitrag des
StMI in diesem EB).

Der Rat hatte sich bereits am 26.06.2016 auf eine Allgemeine Ausrichtung geeinigt (EB 12/17). Die
Trilogverhandlungen zwischen EP und Rat kdnnen beginnen, sofern auch das Plenum des EP Ende Oktober
2017 zustimmt.

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710091PR85658/buildings-in-the-eu-highly-enerqgy-

efficient-and-money-saving-by-2050
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

EP FUR SCHRITTWEISES VERBOT VON GLYPHOSAT

Am 24.10.2017 hat das EP mit Annahme einer nichtlegislativen EntschlieBung die Kommission aufgefordert,
die bis 15.12.2017 geltende Zulassung des Herbizids Glyphosat nicht um weitere zehn Jahre zu verlangern
und ihren entsprechenden Rechtssetzungsvorschlag zuriickzuziehen (siehe hierzu Beitrag des StMUV in
diesem EB). Alternativ schlagt das EP vor, die Zulassung spatestens Ende 2022 schrittweise auslaufen zu
lassen. Dabei soll zunéchst die Anwendung im Privatbereich und anschliel3end der landwirtschaftliche Einsatz
untersagt werden. Das EP mdchte zudem die Vorerntebehandlung mit Glyphosat verbieten. Die

EntschlieBung des EP hat fur die Kommission formal keine bindende Wirkung.

EntschlielBung des EP zu Glyphosat:
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/20328/P8 TA-PROV(2017)0395 DE.docx

EP BESCHLIERT STANDPUNKT ZUR NEUEN DUNGEMITTELVERORDNUNG

Am 24.10.2017 hat das EP in erster Lesung seinen Standpunkt zum Verordnungsvorschlag der Kommission
fur die Bereitstellung von Dungeprodukten mit CE-Kennzeichnung beschlossen (siehe hierzu Beitrag des
StMUV in diesem EB). Die neue Regelung soll die Verordnung (EG) 2003/2003 ersetzen und zugleich den
Binnenmarkt fir Dingeprodukte 6ffnen, die aus organischen oder sekundéaren Rohstoffen bestehen. Ferner
sollen Grenzwerte fir Cadmium in Phosphatdiingern eingefiihrt werden. Das Gesetzesvorhaben ist Teil des

Kreislaufwirtschaftspakets. Der Rat hat seinen Standpunkt hierzu bislang nicht festgelegt.

Angenommener Text des EP:
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/20346/P8 TA-PROV(2017)0392 DE.docx

EUGH: ONLINE-HANDLER VON OKO-PRODUKTEN MUSSEN SICH KONTROLLSYSTEM ANSCHLIEREN

Laut Urteil des EuGH vom 12.10.2017 mussen sich Online-Handler, die 6kologisch erzeugte Produkte an
Endverbraucher vertreiben, einem nationalen Kontrollsystem unterwerfen. Die Richter begriindeten die
Entscheidung damit, dass ein ,direkter* Verkauf 6kologischer Erzeugnisse im Sinne des Art. 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 nur dann vorliegt, wenn der Verkauf unter gleichzeitiger Anwesenheit des
Unternehmers beziehungsweise dessen Personals und des Endverbrauchers erfolgt. Online-Héandler und
andere Fernabsatzunternehmer kénnen damit nicht von der Ausnahme des Art. 28 Absatz 2 der Verordnung

profitieren und missen ihr Unternehmen dem Kontrollsystem nach Art. 27 der Verordnung (beziehungsweise
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8§ 3 Absatz 2 OLG) unterstellen. Als Ausnahmevorschrift schlie3t Art. 28 Absatz 2 der Verordnung nicht nur
jede Zwischenschaltung Dritter aus, sondern ist auch dartber hinaus eng auszulegen und im Ergebnis auf die
Falle beschrankt, in denen die Anwendung der Melde- und Kontrollvorschriften als unverhaltnismaRig

angesehen werden kodnnte.

Dem Verfahren liegt eine Vorlagefrage des Bundesgerichtshofs zu Grunde, der Uber einen Rechtsstreit der
Wettbewerbszentrale gegen einen Online-Versandhandler zu entscheiden hat. Der Handler hatte
Gewurzmischungen unter der Bezeichnung ,Bio-Gewturze* angeboten, ohne dem Kontrollsystem unterstellt zu

sein und wurde von der Wettbewerbszentrale zur Abgabe einer Unterlassungserklarung aufgefordert.

Urteil des EuGH:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195432&pagelndex=0&doclang=DE&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1&cid=1167966

KOMMISSION VEROFFENTLICHT LEITLINIEN FUR LEBENSMITTELSPENDEN

Am 16.10.2017 hat die Kommission Leitlinien fir Lebensmittelspenden verdéffentlicht. Als Teil des
Aktionsplans der EU fur die Kreislaufwirtschaft sollen die Leitlinien dabei helfen, die
Lebensmittelverschwendung zu bekampfen. Dies soll erreicht werden, indem die einschlagigen
Bestimmungen der EU prazisiert und damit Hindernisse bei der Umverteilung von Lebensmitteln beseitigt
werden. Insbesondere soll die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften des EU-Rechtsrahmens
(zum Beispiel zur Lebensmittelsicherheit, Lebensmittelhygiene, Rickverfolgbarkeit, Haftung, Mehrwertsteuer
usw.) seitens der Bereitsteller und Empféanger Uberschissiger Lebensmittel erleichtert und eine einheitliche
Auslegung der EU-Vorschriften zur Umverteilung Uberschissiger Lebensmittel seitens der
Regulierungsbehérden in den EU-Mitgliedstaaten gefordert werden. Die Leitlinien wurden von der
Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der EU-Plattform fir Lebensmittelverluste und

Lebensmittelabfalle entwickelt.

Leitlinien der Kommission:

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw _eu-actions food-donation eu-quidelines de.pdf
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KOMMISSION VEROFFENTLICHT LEITLINIEN ZUM SCHUTZ LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHEN
VOR SPEKULANTEN UND INVESTOREN

Am 12.10.2017 hat die Kommission Leitlinien verotffentlicht, um die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen zu
unterstitzen, landwirtschaftliche Flachen vor exzessiver Preisspekulation und Eigentumskonzentration zu
schiitzen. Grundsétzlich kdénnen die Mitgliedstaaten den Absatz von landwirtschaftlichen Flachen

beschranken. Dabei darf jedoch der freie Kapitalverkehr nicht eingeschrankt werden.

Gemal den Leitlinien sind jedoch folgende Beschrankungen moglich:

e vorherige Einholung von Genehmigungen nationaler Behérden fur den Erwerb von Grundstiicken
e Beschrankung der Grol3e der zu erwerbenden Flache
e Erteilung von Vorkaufsrechten, zum Beispiel an Pachter, Nachbarn, Miteigentiimer oder an den Staat

e staatliche Preisintervention

Insbesondere folgende Maflinahmen sind jedoch nicht erlaubt:

o Aufenthaltsnachweis als Voraussetzung fir Grunderwerb

e grundsatzliche Beschrankung grenziberschreitender Investitionen
e Einfuhrung von Selbstverpflichtungen

o Verbot des Landverkaufs an Gesellschaften

¢ landwirtschaftliche Berufsqualifikation als Voraussetzung fur den Grunderwerb

Die Leitlinien gehen auf eine Aufforderung des EP an die Kommission vom Marz 2017 zurlick, eine klare und
umfassende Reihe von Kriterien fir die Bodenmarktregulierung festzulegen und gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Einklang mit dem EU-Recht zu gewahrleisten. Im Jahr 2015 leitete die
Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen einige Mitgliedstaaten ein, die Investoren aus anderen EU-
Landern benachteiligten und unverhdaltnismafiige Beschréankungen fir grenziberschreitende Investitionen
schafften. Die neuen Leitlinien der Kommission berlicksichtigen die einschlagige Rechtsprechung des

Gerichtshofs der Europaischen Union in dieser Thematik.

Mitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3901 de.htm

Leitlinien der Kommission (noch vorlaufige Version in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/finance/docs/law/171012-communication-acquisition-of-farmland _en.pdf
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EU-AUSFUHREN LANDWIRTSCHAFTLICHER ERZEUGNISSE IM AUGUST ERNEUT STARKER

Nach Mitteilung der Kommission sind die EU-Ausfuhren von Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen im
August 2017 erneut gestiegen. Mit 11,5 Mrd. € liegen die aktuellen Ausfuhrwerte um 847 Mio. € (+ 8 %) Uber
den Exporten vom August 2016 und befinden sich damit weit Gber den Werten von 2015 und 2014. Die
héchsten Zuwachsraten wurden erneut fur die Exporte in die USA (+ 153 Mio. €) und Russland (+ 108 Mio. €)
erzielt. Deutlich gesunken sind die Exporte nach Vietham (- 94 Mio. €) und erneut nach Saudi-Arabien (-
36 Mio. €). Die Analyse der Warengruppen zeigte die héchsten Zuwéachse bei Wein (+ 130 Mio. €) und
Milchpulver (+ 123 Mio. €). Die Importwerte stiegen ebenfalls insgesamt um 211 Mio. € (+ 2,4 %) auf
9,1 Mrd. €.

Im letzten Zwolf-Monats-Zeitraum (September 2016 — August 2017) erreichten die Exporte einen Wert von
136,3 Mrd. €. Dies entspricht einem Wachstum von 5,1 % im Vergleich zur vorherigen Periode. Importe
landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Drittstaaten sind im selben Zeitraum um 4,0 % auf rund 117,3 Mrd. €
gestiegen. Der Exportiberschuss betragt damit 19 Mrd. €. Die groRten Steigerungsraten verzeichneten
Exporte in die USA (+ 1,5 Mrd. €), nach Russland (+ 773 Mio. €) und nach Japan (+ 767 Mio. €). Vonseiten
der Warengruppen waren die gréBten Gewinner Wein (+ 1,2 Mrd. €), Sauglingsnahrung (+ 832 Mio. €) und
Milchpulver (+ 688 Mio. €). Die Exportwerte von Weizen und anderen Getreidearten sanken hingegen erneut

sehr stark.

Bericht der Kommission fur August 2017 (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/monitoring-agri-food-trade/2017-

08_en.pdf

KOMMISSION ERNENNT MITGLIEDER DER HOCHRANGIGEN GRUPPE FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

Am 12.10.2017 hat die Kommission die Mitglieder fiir eine Hochrangige Gruppe zur Weiterverfolgung der
UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung benannt. Die 30, in einem offenen Verfahren ausgewahlten Mitglieder
sollen die Kommission bei der Umsetzung der Entwicklungsziele auf EU-Ebene unterstiitzen und beraten
sowie ein Forum fur den Austausch von best-practice-Beispielen auf lokaler, regionaler, nationaler und EU-

Ebene bieten.

Die Schaffung der Plattform wurde in der am 22.11.2016 angenommenen Mitteilung der Kommission Uber die
nachsten Schritte fir eine nachhaltige europaische Zukunft angekiindigt. Der anschlieende Auswahlprozess
startete am 22.05.2017. Nach Angaben der Kommission verfigen alle Mitglieder Uber einschléagige
Kompetenz und Erfahrung (auch auf EU-Ebene) in Bereichen, die fur eines oder mehrere der 17 nachhaltigen

Entwicklungsziele der UN relevant sind. Neben wenigen Einzelpersonen sind
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22 Nichtregierungsorganisationen und Verbande vertreten, darunter Businesseurope, COPA,
Transparency International oder der WWF.

Registereintrag der Hochrangigen Gruppe im Register der Kommission (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3529&NewSearc
h=1&NewSearch=1

Mitteilung der Kommission zu den nachsten Schritten fur eine nachhaltige europaische Zukunft (in englischer
Sprache):

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-

20161122 en.pdf
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STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, FAMILIE UND INTEGRATION

ARBEITSRECHT

WESENTLICHE ERGEBNISSE DER RATSTAGUNG FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALES (EPSCO)

Auf der Ratstagung fiir Beschéaftigung und Soziales (EPSCO) am 23.10.2017 wurden insbesondere zu drei

Schwerpunktthemen Einigungen der Mitgliedstaaten auf einen Standpunkt des Rates erzielt:
1. REFORM DER ENTSENDERICHTLINIE (NR. 96/71/EG) — ALLGEMEINE AUSRICHTUNG

Der Rat hat sich nach einer bis in die Nacht andauernden Sitzung, bei der mehrere Kompromissvorschlage
von der estnischen Ratsprésidentschaft als Tischvorlagen eingebracht wurden, im Ergebnis auf einen
Kompromisstext (mehrheitlich) geeinigt. Ein Diskussionsschwerpunkt war bis zuletzt neben der Behandlung
von Langzeitentsendungen unter anderem die Frage des ,Ob und inwieweit" einer Anwendung der
Entsenderichtlinie auf den Transportsektor (insbesondere bezogen auf LKW-Fahrer). Der finale Kompromiss
wurde bei ablehnenden Positionen von vier osteuropaischen Mitgliedstaaten und drei Enthaltungen
mehrheitlich angenommen. Mit Blick auf den bereits angenommenen Standpunkt des EP, der im Rahmen der
Plenarsitzung am 25.10.2017 festgelegt wurde (siehe weiteren Beitrag in diesem EB), werden im néachsten

Schritt Trilog-Gesprache erwartet.
Den gefundenen Kompromiss kennzeichnen nun inhaltlich insbesondere folgende Eckpunkte:

o Das Entgelt fur entsendete Arbeitnehmer soll im Einklang mit nationalem Recht und nationaler Praxis
stehen, vornehmlich indem ortliche Entgeltbestimmungen — Uber die bisher in der Richtlinie
genannten ,Mindestlohnbestimmungen" hinaus etwa auch Zuschlage oder Bonus-Zahlungen — auf
entsandte Arbeitnehmer ebenfalls angewendet werden.

e Entsandte Arbeitnehmer werden grundsatzlich mit einheimischen Arbeitnehmern bei zwdlf Monaten
Entsendedauer gleichgestellt, eine Verlangerung um bis zu sechs Monate setzt eine Anzeige des
Dienstleistungserbringers (,motivated notification") voraus.

e Fir allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertrage werden auf entsendete Arbeitnehmer alle
wirtschaftlichen Sektoren anwendbar.

e Leiharbeitnehmer und einheimische Arbeitnehmer sollen gleich behandelt werden.

e Die Entsenderichtlinie bleibt (in der derzeit geltenden Fassung) auf den Transportsektor so lange
anwendbar, bis bevorstehende spezifische Gesetzgebung (aus dem Stral3enverkehrspaket; siehe EB
10/17) in Kraft treten wird.

e Zur nationalen Umsetzung der Anderungsrichtlinie sind drei Jahre Frist und ein weiteres Jahr Frist bis

zu ihrer Anwendung vorgesehen.
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2. ENTSENDEFRAGEN UND GLEICHBEHANDLUNG IM RAHMEN DER KOORDINIERUNG DER
SOZIALEN SICHERUNGSSYSTEME (VERORDNUNGEN NR. 883/2004 UND 987/2009) -
TEILAUSRICHTUNG

Unter anderem mit Blick auf die sozialversicherungsrechtliche Seite von Arbeitnehmerentsendungen hat der
Rat auch seinen Standpunkt zu Teilen des Reformvorschlags zur Koordinierung der sozialen
Sicherungssysteme festgelegt. Auf der Ratstagung selbst wurden keine wesentlichen Anderungen

vorgenommen, wobei PL in der Ratsbehandlung Enthaltung signalisierte.

Eine inhaltliche Kernfrage im Bereich Gleichbehandlung war vor allem die Abbildung der EuGH-
Rechtsprechung vornehmlich zu wirtschaftlich nicht aktiven Unionsbirgern, die Sozialleistungen in einem
anderen Mitgliedstaat beanspruchen (insbesondere die Urteile des EuGH in den Rechtssachen Dano, Brey,
Alimanovic, Garcia-Nieto und Kommission vs. VK). Im Kompromisstext soll ein Erwagungsgrund die Absicht
einer Kodifizierung dieser Rechtsprechung Kklarstellen. Im Bereich Anwendbares Recht (mit
Entsendesituationen) liegen thematische Schwerpunkte unter anderem bei Fragen der Kettenentsendungen

und einer moéglichen Einziehung von Nachweisdokumenten mit Rlickwirkung.
3. EUROPAISCHE SAULE SOZIALER RECHTE — BILLIGUNG DER PROKLAMATION

Der Rat hat sich auch auf den Proklamationstext fir den Sozial-Gipfel in Géteborg am 17.11.2017 geeinigt.
Der Text beruht offenbar bereits auf informellen Absprachen mit dem EP (Trilog). Die angenommenen
Anderungen befinden sich dementsprechend auch allein in der Praambel und nicht in den 20 ,Grundsétzen
und Rechten" selbst, die in drei Kategorien (Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire

Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion) eingeteilt sind.

Die nun in der Praambel abschlieRend gefundene Formulierung hebt insbesondere erganzend den politischen
Charakter der angestrebten feierlichen Erklarung von 20 Grundsatzen und Rechten als Europaische Saule
sozialer Rechte hervor. Sie stellt klar, dass auch etwaig neu enthaltene ,Grundsatze und Rechte" zuerst der
Umsetzung durch spezielle Gesetzgebung (oder MalRnahmen) bedurften. Dies haben Tschechien, Polen,

Danemark und Ungarn auf der Ratstagung im Ubrigen in mindlichen Stellungnahmen betont.

In den udbrigen Abschnitten der weithin 6ffentlich gehaltenen Ratstagung wurden unter anderem die
Kernbotschaften aus arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Sicht im Rahmen des Européischen Semesters

gebilligt.

Zur Tagungsseite des Rats:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/epsco/2017/10/23/

Proklamation zur Européischen Saule Sozialer Rechte (vom Rat gebilligte Fassung):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/de/pdf

Pressemitteilung der Kommission zu den Ergebnissen der Ratstagung:

74


http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/epsco/2017/10/23/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/de/pdf

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4068 de.htm

EP: EMPL-AUSSCHUSS BESCHLIERT STANDPUNKT ZUR REFORM DER ENTSENDERICHTLINIE

Am 16.10.2017 hat der Ausschuss fur Beschaftigung und Soziales im EP (EMPL) mit 32 zu 8 Stimmen bei 13
Enthaltungen den Berichtsentwurf der Berichterstatterinnen MdEP Morin-Chartier (EVP/FRA) und Jongerius
(S&DINLD) zur Reform der Richtlinie tber Arbeitnehmerentsendungen (Nr. 96/71/EG; Entsenderichtlinie)
angenommen. Der Kompromissentwurf greift mehrere hunderte Anderungsantrage nach etwa 18-monatiger
Beratung verbindend auf. Im Plenum erfolgte in der Sitzung vom 25.10.2017 eine Billigung auf Grundlage der
Ausschussvorlage (zum  Standpunkt des Rats siehe weiteren Beitrag in diesem EB). Das

Verhandlungsmandat fur den Trilog (mit Rat und Kommission) wurde erteilt.

Inhaltlich wird im Standpunkt des Ausschusses unter anderem die von der Kommission vorgeschlagene
Rechtsgrundlage erweitert (insbesondere um Art. 153 Abs. 1 a), b) sowie Abs. 2 AEUV). Kiinftig werde fir
entsandte Arbeitnehmer zudem die gesamte gesetzliche oder in Tarifvertrdgen vorgesehene Entlohnung
gelten, was auch Lohnzuschlage umfassen werde. Regelungen zur Unterauftragsvergabe seien nach der
Position des EP weiterhin vorgesehen. Eine Mindestentsendezeit von sechs Monaten werde bezogen auf die
Zusammenrechnungsregel gestrichen. Die Mitgliedstaaten seien verpflichtet, alle Entgeltbestandteile in
GemalRheit der Richtlinie 2014/67/EU (Durchsetzungsrichtlinie zur Entsenderichtlinie) zentral auf einer
Website zu veroffentlichen. Die Liste der nach Art. 3 Abs. 1 Entsenderichtlinie von den Mitgliedstaaten zu
garantierenden Aspekte der Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen werde um Maflinahmen zu Nacht-,
Wochenend-, Feiertags-, und Schichtarbeit erganzt. Des Weiteren wirden die Unterbringungsbedingungen
von Arbeitnehmern neu in die Auflistung aufgenommen. Reise- und Unterbringungskosten gelten als
Entlohnungsbestandteile oder mussten erstattet werden. Um eine Umgehung der neuen Regeln zu
vermeiden, sollten die Bedingungen nach Art. 3 Abs. 1 der Entsenderichtlinie auch auf entsandte

Leiharbeitnehmer angewendet werden.

Darliber hinaus wird mit dem Standpunkt des Ausschusses die Mdglichkeit vorgeschlagen, in begriindeten
Einzelféllen auch nach 24 Monaten Entsendezeit von der Anwendung des Rechts des Aufnahmestaates
abzuweichen (neuer Art. 2a Abs. 2a). Fir den StraRBenverkehrssektor wird jedenfalls eine Sonderregelung

aufgrund des Kommissionsvorschlags im Stral3enverkehrspaket vom 31.05.2017 (EB 10/17) ermdglicht.

Zur Dokumentation des Verfahrens (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2016/0070(COD)
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ARBEITSMARKT- UND SOZIALPOLITIK

GEMEINSAME ERKLARUNG ZUM DREIGLIEDRIGEN SOZIALGIPFEL

In einer gemeinsamen Erklarung zum Dreigliedrigen Sozialgipfel am 18.10.2017 unterstrichen
Kommissionsprasident Juncker, Ratsprasident Tusk und der estnische Ministerprasident Ratas gemeinsam
mit der Prasidentin von BusinessEurope Marcegaglia und dem Generalsekretdr des Europaischen
Gewerkschaftsbundes Visentini die soziale Dimension Europas. Der zweimal jahrlich tagende Gipfel dient
dem sozialen Dialog mit den Sozialpartnern der Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite. Er stand nun unter dem

Motto ,Europa der Zukunft gestalten: Wirtschaftliche Stabilitat sicherstellen und sozialen Fortschritt férdern”.

Themen des Gipfels waren, neben der sozialen Dimension Europas, die politische Beteiligung von
Sozialpartnern und Investitionen in die Digitalkompetenz. Ein faireres und sozialeres Europa sei der Schlissel
zur Zukunft, so Kommissionsprasident Juncker. Die Europdische Séule sozialer Rechte beruhe darauf, dass
sich die EU fir die Rechte ihrer Blrger einsetze. Er hoffe, die EU werde die Europdische S&ule sozialer
Rechte am 17.11.2017 auf dem Sozial-Gipfel in Géteborg annehmen. Ratsprasident Tusk unterstrich, wie
wichtig es sei, die Stimme der Sozialpartner in der Politik starker zu berticksichtigen. Im digitalen Zeitalter
misse jeder Birger mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten ausgestattet werden. Stillstand
bedeute Riuckschritt. Gemeinsam sei sicherzustellen, dass wirtschaftliches Wachstums mdoglichst vielen

Birgern zugutekomme.

Die Veranderung hin zu einer digitalen Gesellschaft diirfe im Ubrigen niemanden zuriicklassen, betonte der
estnische Ministerprasident Ratas. Die Staats- und Regierungschefs der EU héatten die Herausforderungen
des digitalen Wandels erkannt. Die EU sei bereit, die rechtlichen Rahmenbedingungen auf ihre

Zukunftstauglichkeit zu Uberprifen.

Die EU misse attraktiver fiir Investoren werden und durch eine ehrgeizige Handelsagenda neue Markte
erschlieen, so die Prasidentin von BusinessEurope Marcegaglia. Der Generalsekretér des Européischen
Gewerkschaftsbundes Visentini sprach sich fir die ziigige Annahme der Européaischen Saule sozialer Rechte
aus. Er mahnte aber auch weitere konkrete Malinahmen an. Es misse fir jeden Arbeitnehmer ersichtlich

sein, dass die EU ihr Engagement fiir soziale Gerechtigkeit und sozialen Fortschritt intensiviere.

Pressemitteilungen der Kommission:
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-4023 de.htm
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KOMMISSION STELLT BERICHT ZU ENTWICKLUNGEN DER LOHNE UND AM ARBEITSMARKT 2017
VOR

Mit einer Pressemitteilung vom 13.10.2017 hat die Kommission ihren Bericht zu Entwicklungen der Léhne und

am Arbeitsmarkt (,Labour Market and Wage Developments in Europe") vorgestellt.

Er bestdtige positive Arbeitsmarkttendenzen in der EU, da mit Uber 235 Mio. Menschen in Arbeit die
Beschaftigungslage in der EU besser sei als vor der Finanzkrise. Auch die Arbeitslosenquote nahere sich mit

7,6 % dem ,Vorkrisenniveau" an. Atypische Beschaftigungsformen seien nun starker verbreitet.

Zudem sei ein moderater Lohnzuwachs von 1,2 % im Euroraum fir das Jahr 2016 festzustellen, in nahezu
allen Mitgliedstaaten seien die Lohne demnach gestiegen. In den 0Ostlichen Mitgliedstaaten sei das

Lohnwachstum dabei rascher.

Die Initiative europdische Saule sozialer Rechte stelle im Ubrigen eine erste Reaktion auf die
Herausforderungen eines sich flexibilisierenden Arbeitsmarkts dar und sei zudem ein geeigneter

Bezugsrahmen auch fur nationale Reformen.

Pressemitteilung der Kommission:

http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3867 de.htm

Zum Bericht:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=8040&furtherPubs=yes

SOZIALES

AKTUELLE STATISTIKEN ZU ARMUTSGEFAHRDUNG UND SOZIALER AUSGRENZUNG VON
EUROSTAT

Laut den am 16.10.2017 von Eurostat veroffentlichten Statistiken seien im Jahr 2016 insgesamt 117,5 Mio.
Personen in der EU von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht gewesen, das entspreche einem
Bevdlkerungsanteil von 23,4 %. Nachdem dieser Anteil von 2009 bis 2012 dreimal in Folge gestiegen sei und
beinahe 25 % erreicht hatte, sei er seither gesunken und nun nur 0,1 % Uber seinem Tiefstand von 2009. In
Deutschland liege die Quote 2016 bei 19,7 % gegentber 20,1 % im Jahr 2008. 2016 seien in Bulgarien
40,4 %, in Rumanien 38,8 % und in Griechenland 35,6 % der Bevolkerung von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht gewesen. Die niedrigsten Quoten seien dagegen in der Tschechischen Republik
(13,3 %), in Finnland (16,6 %), Danemark (16,7 %) und den Niederlanden (16,8 %) verzeichnet worden. Im
Zeitraum von 2008 bis 2016 hatte sich die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohter
Personen in zehn Mitgliedstaaten erhght. Die hdchsten Anstiege seien dabei in Griechenland (von 28,1 % im
Jahr 2008 auf 35,6 % 2016), Zypern (+4,4 Pp.), Spanien (+4,1 Pp.) und Schweden (+3,4 Pp.) verzeichnet
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worden. Die starksten Riickgénge seien in Polen (von 30,5 % in 2008 auf 21,9 % 2015), Lettland (-5,7 Pp.)
und Rumanien (-5,4 Pp.) registriert worden. Auf EU-Ebene habe sich der Anteil der Personen, die von Armut

und sozialer Ausgrenzung bedroht waren, im Jahr 2016 um 0,3 Prozentpunkte gegentiber 2008 verringert.

17,2 % der Bevolkerung der EU sei 2016, nach Zahlung von Sozialleistungen, armutsgeféahrdet. Damit hatte
sich der Anteil gegeniber 2015 (17,3 %) leicht verringert. Da die Armutsgefahrdungsschwellen die
tatsédchliche Einkommensverteilung in den Landern widerspiegeln, unterscheiden sie sich deutlich zwischen
den Mitgliedstaaten und verandern sich ebenfalls mit der Zeit. 7,5 % der EU-Bevdlkerung hétte ferner unter
materieller Deprivation gelitten: Dies sei der Fall, wenn ihre Lebensbedingungen aufgrund fehlender
finanzieller Mittel eingeschrankt seien. Zudem héatten 10,4 % der européischen Bevdlkerung unter 60 Jahren
in Haushalten gelebt, in denen die Erwachsenen im vorhergehenden Jahr insgesamt weniger als 20 % ihres
Erwerbspotenzials ausgeschopft hatten. Gegenuber 2015 hatte sich dieser Anteil in der EU das zweite Mal in

Folge seit 2008 verringert.

Pressemitteilung von Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8314168/3-16102017-BP-DE.pdf/3da913f0-fca5-4c2d-b88c-
ffc7b03da797

FRAUEN- UND GLEICHSTELLUNGSPOLITIK

EUROPAISCHES INSTITUT FUR GESCHLECHTER-GLEICHSTELLUNG VEROFFENTLICHT
GLEICHSTELLUNGSINDEX 2017

Am 10.10.2017 hat das Européische Institut fir Geschlechter-Gleichstellung den Gleichstellungsindex 2017
verdffentlicht. Deutschland bewege sich demnach in der Gesamtbetrachtung aller Indikatoren unter dem EU-
Durchschnitt auf Platz 12. In den Bereichen Gesundheit und bei der Besetzung von politischen Amtern habe
Deutschland in den letzten zehn Jahren Fortschritte gemacht. In Deutschland sei allerdings ein signifikanter
Geschlechterunterschied bei den erreichten Bildungsabschliissen zu beobachten. Der Anteil von Frauen mit
Hochschulabschlissen liege deutlich hinter dem der Ménner. In den letzten zehn Jahren habe sich dieser
Unterschied, im Gegensatz zum EU-Durchschnitt, weiter vergréRert. Hier sei Deutschland demnach auf Platz
25. Verschlechtert habe sich die Geschlechtergleichheit bei der Betreuung von Kindern oder nahen
Angehorigen. Frauen wirden mehr Zeit fur unbezahlte Betreuungstatigkeit aufwenden als Manner. Die
Geschlechterverteilung bei Betreuungstéatigkeiten sei in Deutschland entgegen dem EU-weiten Trend

ungleicher geworden.

Zum Index (in englischer Sprache):

http://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015
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STAATSMINISTERIUM FUR BILDUNG UND KULTUS, WISSENSCHAFT UND KUNST

STUDIE ZUR MODERNISIERUNG DER HOCHSCHULBILDUNG VEROFFENTLICHT

Im Oktober 2017 ist eine vom Ausschuss fir Kultur und Bildung des EP angeforderte Studie mit dem Titel
,Eine erneuerte Agenda firr die Hochschulbildung® erschienen. Sie wurde von der Academic Cooperation
Association (ACA) durchgefihrt. Darin wird die Entwicklung in der Hochschulpolitik seit der Agenda fiir die
Modernisierung europaischer Hochschulbildungssysteme von 2011 untersucht sowie analysiert, ob die Ziele
der Agenda verwirklicht wurden. Zudem werden die wichtigsten Ergebnisse, Defizite und Herausforderungen
der bereits ergriffenen MalBnahmen zusammengefasst. AuRerdem enthédlt die Studie Bewertungen der
erneuerten Agenda 2017 und Empfehlungen fir die Zukunft. Hinsichtlich der 2011 formulierten Ziele kommt
die Studie zu dem Ergebnis, dass signifikante Fortschritte bei der Erhebung von wichtigen Daten in den
Schlusselbereichen der Modernisierung der Hochschulbildung erzielt worden seien. Die Evaluation dieser
Daten bleibe aber oft nur begrenzt mdglich, da meist lediglich eine begrenzte Datenzahl verfligbar sei und
sich die Daten statt auf Auswirkungen und Folgen einer MaRnahme oft nur auf deren direkte Ergebnisse
bezbgen. Trotzdem lieRen sich deutliche Hinweise auf Verbesserungen in den Prioritatsfeldern der
Agenda 2011 feststellen.

In der Studie wird zudem festgestellt, dass sich die Kommission, obwohl sie im Hochschulbereich
beschranktere Befugnisse hat als in anderen Politikbereichen, in den letzten Jahren aktiv in diesem Bereich
betatigt hat. Auch die Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten sei stark gestiegen, was durch die auf
europaischer Ebene beschlossenen Ziele und Pléane vorangetrieben worden sei. Die Agenda 2011 habe sich
besonders auf die Beschaftigungsfahigkeit und den Beitrag des Hochschulsektors zur Wirtschaft konzentriert.
Dies werde zwar in der Agenda 2017 wieder aufgegriffen, aber auch weitere Themen, zum Beispiel der
Einfluss der Hochschulbildung auf die Losung breiterer gesellschaftlicher Probleme, wirden behandelt. Die
neue Agenda biete so einen ganzheitlicheren Ansatz. Aufgrund der hohen Zahl von Kommissionsmitteilungen
bezuglich vieler Themen, die die Hochschulbildung betreffen, wird in der Studie ferner zu einer Angleichung
und Zusammenfassung all dieser Empfehlungen geraten, um eine bessere Absorption auf der
mitgliedstaatlichen Ebene zu erméglichen. Abschlieend wird die Empfehlung ausgesprochen, dass der
CULT-Ausschuss des EP die kommenden Arbeiten an der Empfehlung 2017 auf fiinf Bereiche konzentrieren
solle: Verbesserung der Lehre, SchlieBen von Finanzierungslicken, Betonung der Internationalisierung,
Unterstitzung von Interdisziplinaritat und Diversitat sowie verstéarkte Bekanntmachung der Agenda auf Ebene
der Hochschuleinrichtungen. Die Studie basiert auf einer Analyse verfugbarer Quellen, beispielsweise
Dokumenten der EU-Institutionen, Datensammlungen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sowie

Studien unabhé&ngiger Einrichtungen.

Studie des EP (in englischer Sprache):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602002/IPOL _STU(2017)602002 EN.pdf
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ZWISCHENEVALUIERUNGEN ZU EUROPAISCHEN PARTNERSCHAFTEN ZUR FORDERUNG VON
FORSCHUNG UND INNOVATION VEROFFENTLICHT

Im Oktober 2017 hat die Kommission in Form von Arbeitsdokumenten der Kommissionsdienststellen
Zwischenbewertungen zweier spezieller Forschungsférderinstrumente, der ,Institutionellen Offentlichen-
Privaten  Partnerschaften  (Art. 187 AEUV) sowie der ,Offentlich-Offentlichen  Partnerschaften®
(Art. 185 AEUV), verdffentlicht. Die Dokumente basieren auf den Zwischenevaluierungen unabhangiger
Expertengruppen zu den einzelnen Mafl3nahmen und fassen deren uUbergreifende Ergebnisse zusammen. Die
offentlich-privaten Formen der Zusammenarbeit schneiden dabei besser ab als die staatlichen
Partnerschaften. Das Evaluierungsergebnis wird in die Gestaltung des Nachfolgeprogramms zu
,Horizont 2020 fir die Zeit ab 2021 einflieRen.

Evaluiert wurden sieben sogenannte 187er Partnerschaften zwischen der EU und der Industrie, namentlich
,Bio-Based Industries® (BBI), ,Clean Sky 2“ (SC2), ,Electronic Components and Systems for European
Leadership“ (ECSEL), ,Fuel Cells and Hydrogen* (FCH2), ,Innovative Medicines Initiative 2 (IMI2), ,Single
European Sky ATM Research Programme® (SESAR) und ,Shift2Rail“ (S2R). Diese Programme sind fur
sieben Jahre mit einem Finanzrahmen von 19,5 Mrd. € ausgestattet, von dem 7,3 Mrd. € aus dem Budget von
,=Horizont 2020“ verwendet werden. Auflerdem wurden die finf 185er Partnerschaften zwischen EU,
Mitgliedstaaten, assoziierten Landern und einigen Drittstaaten ,Active and Assisted Living Research and
Development Programme“ (AAL2), ,Baltic Sea Research and Development Programme“ (BONUS),
,=european and Developing Countries Clinical Trials Partnership® (EDCTP2), das ,European Metrology
Programme for Research and Innovation“ (EMPIR) sowie das Programm zur Férderung von Hochtechnologie-
KMU ,Eurostars 2“ untersucht. Auch bayerische Universitaten waren an einigen dieser Partnerschaften in der
Vergangenheit beteiligt, zum Beispiel die Ostbayerische Technische Hochschule Amberg-Weiden und die
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg am ECSEL im Jahre 2016 oder die Universitat Passau,

das Klinikum der Universitat Regensburg und die Ludwigs-Maximilians-Universitat Miinchen am IMI2.

In beiden Foérderinitiativen wurden durch die Analysen der unabhangigen Sachverstandigen vielerlei positive
Resultate —vor allem bei den Gemeinsamen Unternehmen — aber auch verbesserungsféahige Aspekte
festgestellt. In der Zwischenbewertung wird fir die Gemeinsamen Unternehmen nach Art. 187 AEUV vor
allem empfohlen, die Schlisselindikatoren zu Uberarbeiten und neu zu definieren sowie Indikatoren globaler
Wettbewerbsféahigkeit des jeweiligen Industriebereichs zu verwenden. AuRerdem seien eine Abstimmung der
Aktivitaten des Gemeinsamen Unternehmens mit europaischen, nationalen oder regionalen Politiken und die
Verbesserung der Verbreitung von Projektergebnissen sinnvoll. Die Staaten der EU13, deren
Beteiligungsraten noch unter den bereits niedrigen Beteiligungen der zweiten und dritten S&ule von
,Horizont 2020“ liegen, sollten diese erhdhen. Hinsichtlich der Offentlich-Offentlichen Partnerschaften nach
Art. 185 AEUV stellen die Sachverstandigen unter anderem die Nachhaltigkeit der laufenden Initiativen in
Frage. Mehr Flexibilitdt und administrative Vereinfachung kdnnten maoglicherweise durch Verwendung von
Alternativen zu Art. 185 erreicht werden.
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Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Evaluation von Initiativen gemaR Art. 185 AEUV (in
englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/20171009 al85 swd.pdf#view=fit&pagemode=none

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Evaluation von Initiativen gemaR Art. 187 AEUV (in
englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/20171009 al87 swd.pdfftview=fit&pagemode=none

EURYDICE-REPORT ZU NATIONALEN STUDIENBEITRAGEN UND FORDERSYSTEMEN IN DER
EUROPAISCHEN HOCHSCHULBILDUNG

Im Oktober 2017 ist eine Eurydice-Studie mit dem Titel ,Nationale Studiengebihren und Fordersysteme in der
Europaischen Hochschulbildung 2017/2018 — Zahlen und Fakten® veréffentlicht worden. Die Studie konstatiert
erhebliche Unterschiede in den untersuchten Staaten. Diese sind neben den 28 EU-Mitgliedstaaten auch
Bosnien und Herzegowina, die Schweiz, Island, Liechtenstein, Montenegro, Mazedonien, Norwegen, Serbien
und die Turkei. In der Studie wird anerkannt, dass Systeme fir die Erhebung von Studienbeitréagen und zur
Studienforderung fur die nationale Politik essentiell seien, um gute Studienbedingungen zu gewahrleisten.
Dies stelle einen Schlusselaspekt der sozialen Dimension der Hochschulbildung dar. Da es in Europa immer
einfacher sei, in einem anderen Land zu studieren, sei besonders die Bereitstellung von verlasslichen und
vergleichbaren Informationen Uber die Beitragssysteme in allen Mitgliedstaaten von Bedeutung. Der Fokus
des Vergleichs liegt auf Vollzeitstudierenden im ersten Abschnitt der Hochschulausbildung, da diese
regelmafig die grofite Gruppe der Studierenden innerhalb eines Landes darstellen. In einigen Staaten sei die
Hochschulausbildung komplett kostenlos. Dagegen wirden im Vereinigten Konigreich mit bis zu
rund 10.000 € die héchsten Studienbeitrage erhoben. Die meisten Staaten unterschieden au3erdem zwischen
nationalen und internationalen Studierenden. Alle Kosten, die Studierende in offentlichen oder
regierungsabhéngigen privaten Hochschuleinrichtungen tragen missen, werden in der Studie als
Studienbeitrédge betrachtet. In allen Staaten werde mindestens ein Mechanismus der direkten Unterstiitzung,
zum Beispiel Beihilfen und Kredite, angeboten. Die Halfte der Staaten biete auRerdem indirekte Unterstiitzung

durch Familienbeihilfe oder Steuervorteile an.

Eurydice-Studie (in englischer Sprache):
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/e/e7/214 EN Fees and support 2017 18.pdf
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STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

UMWELT UND NATURSCHUTZ

WESENTLICHE ERGEBNISSE DES UMWELTRATS AM 13.10.2017 IN LUXEMBURG

Am 13.10.2017 fand unter dem Vorsitz des estnischen Umweltministers Siim Kiisler der Umweltrat in
Luxemburg statt. Dort wurde einstimmig eine allgemeine Ausrichtung des Rates zum Vorschlag der
Kommission fir eine neue Lastenteilungsverordnung beschlossen, mit der verbindliche Ziele zur
Treibhausgasreduktion fur die Jahre 2021-2030 aufRerhalb des EHS-Sektors eingefuhrt werden sollen. Fur
Deutschland ist demnach eine Reduktion der Emissionen von 38 % gegeniber dem Wert von 2005
vorgesehen. Der Ratsvorschlag beinhaltet auch eine Sicherheitsreserve in Ho6he von
115 Mio. t CO2-Aquivalent, die weniger wohlhabende Mitgliedstaaten bei der Zielerreichung unterstiitzen soll.
Voraussetzung fir ihre Inanspruchnahme ist allerdings, dass andere Flexibilisierungsmdglichkeiten der
Regelung ausgeschopft wurden. Als Ausgangspunkt fur die Berechnung der zukinftigen

Emissionseinsparungen ist der Mittelwert der Jahre 2016 - 2018 vorgesehen.

Auch zum Vorschlag der Kommission flr eine Verordnung zur Landnutzung, Landnutzungsédnderung und
Forstwirtschaft (LULUCF), die eine Treibhausgasreduktion im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
bezweckt, wurde eine allgemeine Ausrichtung beschlossen, die dem Vorschlag der Kommission in den
wesentlichen Punkten entspricht. Da das Parlament seinen jeweiligen Standpunkt zu beiden

Regelungsvorschlagen bereits festgelegt hat, kdnnen die Trilogverhandlungen beginnen.

Ferner nahm der Rat einstimmig Schlussfolgerungen zum Abkommen von Paris in Vorbereitung auf die
anstehende UN-Klimaschutzkonferenz (COP 23) an, die vom 06. - 17.11.2017 in Bonn stattfinden wird. Darin
betont er, dass das Klimaschutzabkommen irreversibel ist und der EU eine weltweite Fihrungsrolle bei seiner
Umsetzung zukommt. Alle noch nicht beteiligten Staaten werden aufgerufen, das Abkommen zu ratifizieren.
Der Rat zeigt sich zudem besorgt Uber die steigende Anzahl und Intensitat extremer Wetterereignisse, die
erwiesenermaf3en auch auf den Klimawandel zurlickzufiihren sind. Bekraftigt wurde auch die Zusage des
Rates fur Wirtschaft und Finanzen vom 10.10.2017, bis 2020 und ab dann durchgehend bis 2025 jahrlich 100

Mrd. USD durch die Industrielander fir den Klimaschutz mobilisieren zu wollen.

Der Rat nahm zudem ohne Aussprache Schlussfolgerungen zur anstehenden UN-Umweltversammlung
(UNEA-3) an, die vom 04. - 06.12.2017 in Nairobi unter der Maxime ,Verschmutzung" stattfinden wird. Der
Kampf gegen Umweltverschmutzung soll demnach als globale Herausforderung betrachtet werden und zur
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 beitragen. Betont wird insbesondere die Notwendigkeit
internationaler Kooperationen und der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf allen Ebenen zur

Vermeidung und Reduzierung der Verunreinigung von Wasser, Boden, Meeren und Luft. Dabei seien
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Querverbindungen zum Klimawandel, dem Verlust der Biodiversitdt und der Waistenbildung zu

berlicksichtigen.

Link zu den wichtigsten Ergebnissen des Umweltrates:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/env/2017/10/13/

ENTSCHEIDUNG UBER WEITERE ZULASSUNG VON GLYPHOSAT VERTAGT

Am 24.10.2017 hat das EP mit 355 zu 204 Stimmen bei 111 Enthaltungen eine Resolution angenommen, mit
der die Kommission aufgefordert wird, die bis 15.12.2017 geltende Zulassung des Herbizids Glyphosat nicht
um weitere zehn Jahre zu verlangern und ihren entsprechenden Rechtssetzungsvorschlag zurtickzuziehen.
Stattdessen schlagt das EP vor, die Zulassung spatestens zum 15.12.2022 auslaufen zu lassen; hierzu soll
zunachst der Privatgebrauch des Mittels und anschlieend der landwirtschaftliche Einsatz entsprechend der
vorhandenen 6kologisch vertraglicheren Alternativmoglichkeiten untersagt werden. Zum Zweck der Sikkation
vor der Ernte soll der Einsatz von Glyphosat schon mit Wirkung vom 16.12.2017 nicht mehr genehmigt
werden. Ferner spricht sich das EP dafir aus, die wissenschaftliche Bewertung von Pestiziden fir die
Genehmigung durch die Regulierungsbehorden ausschlieBlich auf veroffentlichte, Uberprifte und
unabhangige Studien zu stiitzen, die von den zustandigen Behoérden in Auftrag gegeben worden sind. EFSA
und ECHA sollen mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden, um unabhéngige wissenschaftliche Studien
selbst in Auftrag geben zu kdnnen. Die Resolution des EP hat fir die Kommission formal keine bindende

Wirkung.

Am 25.10.2017 befasste sich der Standige Ausschuss fur Pflanzen, Tiere, Lebens- und Futtermittel
(SCoPAFF) mit dem Vorschlag der Kommission Glyphosat um 10 Jahre zu verlangern. Darliber hinaus wurde
die Mdglichkeit der Wiedergenehmigung fir 3 oder 5 - 7 Jahre diskutiert. Da sich flr keine der Optionen eine
qualifizierte Mehrheit ergeben hat, wurde keine Abstimmung durchgefihrt. Die Kommission wird in den
nachsten 2 bis 3 Wochen einen neuen Vorschlag vorlegen, ein neuer Termin fir eine weitere

Ausschussitzung liegt noch nicht vor.

Link zum angenommenen Text (vorlaufige Ausgabe):
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/20328/P8 TA-PROV(2017)0395 DE.docx
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EP NIMMT STANDPUNKT ZUR NEUEN DUNGEMITTELVERORDNUNG AN

Am 24.10.2017 hat das EP in erster Lesung mit 543 zu 252 Stimmen bei 59 Enthaltungen seinen Standpunkt
zum Verordnungsvorschlag der Kommission mit Vorschriften fur die Bereitstellung von Dingeprodukten mit
CE-Kennzeichnung auf dem Markt beschlossen. Die neue Regelung soll die VO (EG) 2003/2003
(,Dungemittel-VO") ersetzen und zugleich den Binnenmarkt fir Diingeprodukte 6ffnen, die aus organischen
oder sekundaren Rohstoffen bestehen. Zur Verbesserung des Bodenschutzes sollen auRerdem Grenzwerte
fur Cadmium in Phosphatdingern eingefihrt werden (EB 6/16). Das EP begrif3t den Vorschlag der
Kommission, kritisiert jedoch einige Unstimmigkeiten, Unsicherheiten und fehlende Definitionen, die nach
Ansicht des EP das geplante Inkrafttreten der Verordnung am 01.01.2018 in Frage stellen. Es schlagt
detailliertere Definitionen fur Dingemittel bzw. ,Pflanzenerndhrungsmittel" vor sowie Anpassungen, die den
Verwaltungsaufwand der Wirtschaftsakteure verringern sollen. Ferner sollen die Grenzwerte fir in
Dingemitteln enthaltenes Cadmium von 60 mg/kg auf 40 mg/kg nach sechs Jahren und auf 20 mg/kg nach
16 Jahren gesenkt werden. Im Kommissionsvorschlag war eine entsprechende Senkung schon nach drei
bzw. zwoélf Jahren vorgesehen. Die Kommission soll zudem zeitgleich mit der Veroffentlichung der
Verordnung einen Leitfaden herausgeben, der den Herstellern und den Marktiberwachungsbehdrden klare
Informationen Uber und Beispiele zur Gestaltung des Etiketts bietet. Sie soll dariiber hinaus innerhalb von 42
Monaten nach Inkrafttreten einen Bericht Uber die Durchfuhrung der Verordnung und ihre
Gesamtauswirkungen hinsichtlich der Verwirklichung ihrer Ziele vorlegen. Das Gesetzesvorhaben ist Teil des

Kreislaufwirtschaftspakets. Der Rat hat seinen Standpunkt hierzu bislang nicht festgelegt.

Link zum angenommenen Text (vorlaufige Ausgabe):
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/20346/P8 TA-PROV(2017)0392 DE.docx

EUA VEROFFENTLICHT BERICHT ZUR LUFTQUALITAT IN EUROPA

Am 11.10.2017 hat die Européaische Umweltagentur (EUA) ihren Luftqualitatsbericht 2017 verdéffentlicht. Die
EUA stellt fest, dass sich die Luftqualitat in Europa grundsétzlich verbessert hat. Trotzdem ist ein gro3er Teil
vor allem der stadtischen Bevdlkerung Europas erhdhten Schadstoffwerten ausgesetzt, die zu erheblichen
gesundheitlichen Beeintrachtigungen fluhren kdnnen. Die drei Hauptschadstoffe fiir die menschliche
Gesundheit sind dabei Feinstaub, Ozon und Stickstoffdioxide. Im Jahr 2015 waren nach den EU-Zielwerten
7 % (nach den strengeren WHO-Grenzwerten 82 %) der Stadtbevoélkerung zu hohen Feinstaubwerten der
GroRe PMzs ausgesetzt, bei der PartikelgréBe PMio waren es 19 % (nach den WHO-Vorgaben 53 %).
Besonders hoch sind die PMaio-Feinstaubwerte in Bulgarien und Polen und die PMzs- Werte in Polen.
Deutschlands PMzs- Wert liegt Gber den WHO-Grenzwerten, nicht aber tber dem EU-Zielwert. Beziglich der
Ozonkonzentrationen wiesen im Jahr 2015 18 EU-Mitgliedstaaten, unter anderem auch Deutschland, Werte
Uber dem EU-Zielwert auf. Besonders hoch sind die Uberschreitungen in ltalien und Osterreich. Bei der
Stadtbevdlkerung sind 30 % zu hohen Ozonkonzentrationen ausgesetzt, auf Grundlage der WHO-Leitlinien
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sogar 95 %. Hinsichtlich der Stickstoffdioxidwerte ergaben sich in 22 EU-Mitgliedstaaten Uberschreitungen
der jahrlichen Hochstgrenze. Im EU-Vergleich sind die Werte in Irland am niedrigsten, in Deutschland am
héchsten. Besonders stark betroffen sind hier die Raume um Frankfurt, Kéln, Stuttgart und Milnchen.
Insbesondere Feinstaub sorgt EU-weit fiir eine hohe Zahl friihzeitiger Todesfalle. Fir das Jahr 2014 geht die
EUA von 399.000 Féllen in den EU-28 aus, davon 66.080 in Deutschland.

Link zum Bericht der EUA:

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017

VERBRAUCHERSCHUTZ

KOMMISSION ERLASST LEITFADEN FUR LEBENSMITTELSPENDEN

Am 16.10.2017 hat die Kommission Leitlinien fir Lebensmittelspenden angenommen. Ziel der MaBhahme ist
eine Reduzierung der Lebensmittelverschwendung durch eine effiziente Lebensmittelumverteilung. Die
Vorgaben sollen Spendern und Empfangern von tberschissigen Lebensmitteln helfen, die Voraussetzungen
der Lebensmittelhygiene und der Transparenz fur Verbraucher zu erfillen, um so die Sicherheit von
Lebensmittelspenden zu gewéhrleisten. Sie dienen insbhesondere der Préazisierung und einheitlichen
Auslegung der einschlagigen EU-Bestimmungen und verstehen sich als Erganzung zu bereits vorhandenen
Leitlinien der Mitgliedstaaten (flir Deutschland wird diesbezlglich auf den ,Leitfaden fir die Weitergabe von
Lebensmitteln an soziale Einrichtungen — Rechtliche Aspekte* Bezug genommen). Neben den einschlagigen
Begriffsdefinitionen enthalt der Leitfaden der Kommission Ausfuhrungen zur Verantwortlichkeit und der
Haftung der Akteure, den bestehenden Hygienevorschriften, Informations- und
Kennzeichnungsanforderungen sowie zu steuerlichen Regelungen. Die MaRRnahme ist Teil des Ende 2015

von der Kommission beschlossenen Kreislaufwirtschaftspakets.

Link zum Leitfaden der Kommission:

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw _eu-actions food-donation eu-quidelines de.pdf

85


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_eu-actions_food-donation_eu-guidelines_de.pdf

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU

Nr. 17/2017 vom 27.10.2017

EMA VEROFFENTLICHT BERICHT ZU VERKAUFSZAHLEN VON ANTIBIOTIKA IN DER TIERMEDIZIN

Am 16.10.2017 hat die Europdische Arzneimittelagentur (EMA) eine Auswertung der Verkaufszahlen von
Antibiotika in der Tiermedizin in 2015 verdffentlicht. Der Bericht basiert auf Daten aus 30 Staaten der EU und
des EWR sowie der Schweiz. Von den teilnehmenden Landern haben insgesamt 25 Staaten Daten fiir einen
langeren Referenzeitraum (2011 - 2015) zur Verfligung gestellt. In diesen sind die Verkaufszahlen von
Antibiotika in der Tiermedizin zwischen 2011 und 2015 um 13,4 % gesunken. In 15 Staaten ist ein Riickgang
von mehr als 5%, in acht Staaten ein Anstieg von mehr als 5% gemeldet worden. Die meistverkauften
antimikrobiellen Substanzen waren Tetrazykline, Penizillin und Sulfonamide. Nach wie vor gibt es innerhalb
der EU erhebliche Unterschiede, die sich mit der unterschiedlichen Zusammensetzung der Tierbestande
sowie Abweichungen von Tagesdosen und Behandlungslange erklaren. In Deutschland ist der Verkauf im
Vergleich zu den anderen 29 Staaten im Referenzzeitraum mit 53,7 % am starksten gesunken, der Verkauf
der Arzneistoffe Trimethoprim, Tetrazykline und Sulfonamide ist um etwa 2/3 gesunken, der von Penizillin hat
sich nahezu halbiert.

Link zum EMA-Bericht (in englischer Sprache):
http://www.ema.europa.eu/docs/en _GB/document _library/Report/2017/10/WC500236750.pdf

BEUC UND MEPS FORDERN KOLLEKTIVEN RECHTSSCHUTZ AUF EU-EBENE

Am 10.10.2017 hat der europaische Verbraucherverband BEUC gemeinsam mit 38 Abgeordneten des EP
einen Brief an Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker und die Kommissarin flr Justiz und
Verbraucherschutz, Vera Jourova, Ubermittelt, in dem die Forderung nach einer Moglichkeit des kollektiven
Rechtsschutzes auf européischer Ebene erhoben wird. Demnach soll die Kommission verbindliche
Mindeststandards vorschlagen, auf deren Grundlage Verbraucher bei Schadenersatzforderungen ihre
Anspriiche gemeinsam geltend machen kdnnen. Da bislang in nur vier Mitgliedstaaten (Belgien, lItalien,
Spanien und Portugal) effektive kollektive Rechtsschutzmdglichkeiten bestehen, miusste mit Blick etwa auf
den Volkswagenskandal und zuletzt die gehduften Flugausfélle bei Ryanair, von denen Verbraucher jeweils

EU-weit betroffen sind, fur die Zukunft ein einheitliches Instrument geschaffen werden.

Link zum Brief (in englischer Sprache):

http://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-

107 time for the european commission to legislate on collective redress.pdf
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EP NIMMT STANDPUNKT ZUR KREBSRICHTLINIE AN

Am 25.10.2017 hat das EP in erster Lesung mit 540 zu 6 Stimmen bei 119 Enthaltungen seinen Standpunkt
zum Richtlinienvorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie 2004/37/EG uber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit (,Krebsrichtlinie")
angenommen. Demnach sollen fiir elf Karzinogene erstmals Grenzwerte eingefiihrt werden, namentlich fir
Quarzfeinstaub, Ethylenoxid, Acrylamid, Brometylen, Chrom VI-Verbindungen, feuerfeste Keramikfasern,
Hydrazin, o-Toluidin, 1,2- Epoxypropan, 1,3-Butadien und 2-Nitropropan. Fir Hartholzstdube und Vinylchlorid-
Monomer sollen die Grenzwerte gesenkt werden. Fir Chrom VI-Verbindungen soll es Ausnahmen von den
Grenzwerten bei SchweiRarbeiten und beim Plasmaschneiden geben. Die fir die Gesundheitsiberwachung
der Arbeitnehmer zustdndige nationale Behtrde soll zudem entscheiden konnen, dass die
Gesundheitsiberwachung auch nach dem Ende der Exposition so lange fortgesetzt werden muss, wie es
zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Das EP spricht sich Uberdies dafiir aus, den Geltungsbereich der
Richtlinie auf reproduktionstoxische Stoffe auszuweiten; die Kommission soll dies bis spatestens Marz 2019
prifen und ggf. einen entsprechenden Gesetzesvorschlag machen. Der Entwurf bedarf noch der Annahme
durch den Rat.

Link zum angenommenen Text (vorlaufige Ausgabe):
http://www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/20403/P8 TA-PROV(2017)0410 DE.docx
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STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT UND PFLEGE

EP: ENVI-AUSSCHUSS ZUM VORSCHLAG FUR EINE VERHALTNISMARIGKEITSPRUFUNG FUR
NATIONALE BERUFSREGLEMENTIERUNGEN

Der Ausschuss fur Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) des EP hat am
12.10.2017 eine Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass
neuer nationaler Berufsreglementierungen beschlossen. Eine zentrale Forderung der Stellungnahme fir den
im Gesetzgebungsverfahren federfihrenden Ausschuss fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (IMCO) ist

es, die Berufe des Gesundheitswesens vom Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags auszunehmen.

Die Kommission hatte den betreffenden Richtlinienvorschlag am 10.01.2017 als Teil des
Dienstleistungspakets vorgelegt (EB 01/17). Der Vorschlag knlpft an die in der novellierten
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG vorgesehene Transparenzinitiative an. Er sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten vor jeder nationalen Neuregelung fiir reglementierte Berufe prufen und begriinden sollen,
dass diese erforderlich, angemessen und durch offentliche Belange gerechtfertigt ist. Der Rat
(Wettbewerbsfahigkeit) hat am 29.05.2017 eine allgemeine Ausrichtung zum Vorschlag angenommen
(EB 10/17). Das parlamentarische Verfahren dauert noch an. Die Abstimmung im IMCO-Ausschuss wird
voraussichtlich am 04.12.2017 stattfinden.

Entwurf der Stellungnahme (beschlossene Fassung noch nicht online verfugbar):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
604.870+01+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

KOMMISSION: OFFENTLICHE KONSULTATION ZU ERGANZENDEN SCHUTZZERTIFIKATEN UND
PATENTRECHTLICHEN FORSCHUNGSPRIVILEGIEN

Die Kommission hat am 12.10.2017 eine offentliche Konsultation zu erganzenden Schutzzertifikaten und
patentrechtlichen Forschungsprivilegien gestartet. Es besteht die Mdglichkeit, sich bis zum 04.01.2018 an der
Konsultation zu beteiligen. Ziel der Konsultation ist es zu Uberprufen, ob bestimmte Aspekte des

europaischen Rechtsrahmens fir den Schutz von Patenten im Arzneimittelbereich novelliert werden mussen.

Die Kommission hat in ihrer Binnenmarktstrategie eine entsprechende Uberpriifung angekiindigt und dieses
Vorhaben in einer am 15.02.2017 vorgelegten Folgenabschatzung naher konkretisiert. In der
Folgenabschatzung werden derzeit auftretende Schwierigkeiten bei der Anwendung des EU-Rechts
dargestellt und Handlungsoptionen fir eine Reform genannt, insbesondere die Schaffung eines européischen
erganzenden Schutzzertifikats, die Anderung des Umfangs der patentrechtlichen Forschungsprivilegien in der

EU sowie die Einfihrung einer Ausnahmeregelung fiir die Generikaherstellung zu Exportzwecken.
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Link zur Konsultationsseite:

https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-supplementary-protection-certificates-spcs-and-

patent-research-exemptions de

Folgenabschatzung der Kommission vom 15.02.2017 (in englischer Sprache):

http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2017 grow 051 supplementary protection certificates en.pdf

Binnenmarktstrategie vom 28.10.2015:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DE/1-2015-550-DE-F1-1.PDF

KOMMISSION: BERICHT ZUR HALBZEITBEWERTUNG DES EU-GESUNDHEITSPROGRAMMS

Die Kommission hat am 11.10.2017 einen Bericht tiber die Halbzeitbewertung des dritten Aktionsprogramms
der Union im Bereich der Gesundheit (2014 - 2020) vorgelegt. Die Halbzeitbewertung dient der Uberpriifung
der Ziele und Prioritaten, der Umsetzung und des Mehrwerts des Aktionsprogramms. Die Kommission hatte
hierzu Ende 2016 eine offentliche Konsultation durchgefuhrt (EB 19/16), deren Ergebnisse in den
vorliegenden Bericht eingeflossen sind. Dem Bericht zufolge féllt das Ergebnis der Halbzeitbewertung positiv
aus. Die Umsetzung des Programms befinde sich im Zeitplan und liefere Ergebnisse von hohem Mehrwert fur
die EU. Das Programm solle sich weiterhin auf Fragen konzentrieren, bei denen sich ein klarer Zusatznutzen
fur die EU erzielen lasse. Dies sei insbesondere bei MalBnahmen zum Schutz vor grenzibergreifenden
Gesundheitsgefahren und bei der Forderung des Zugangs zu einer besseren und sichereren

Gesundheitsversorgung der Fall.

Das dritte Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit ist ein in der Verordnung (EU) Nr. 282/2014
geregeltes sektorales Finanzierungsinstrument unter dem mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2014 - 2020.
Uber das mit insgesamt rund 450 Mio. € ausgestattete Programm koénnen europaweit Initiativen im
Gesundheitsbereich finanziell unterstiitzt werden. Die Details und Schwerpunkte des Programms werden in
jahrlichen Arbeitsprogrammen festgelegt. Foérderfahig sind im Allgemeinen MalBhahmen, die folgenden
Prioritéaten dienen: Gesundheitsférderung und Pravention, Schutz vor schwerwiegenden grenzibergreifenden
Gesundheitsgefahren, Beitrag zu innovativen, effizienten und nachhaltigen Gesundheitssystemen sowie
Erleichterung des Zugangs zu besserer und sichererer Gesundheitsversorgung. Geférdert wurden
beispielsweise die Einrichtung der Européaischen Referenznetzwerke sowie MaRhahmen gegen Ubertragbare

Krankheiten wie Zika, HIV und Tuberkulose.

Bericht und Begleitdokumente (in englischer Sprache):

https://ec.europa.eu/health/programme/policy/2014-2020/midterm_evaluation _en

Verordnung (EU) Nr. 282/2014 ber ein drittes Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014R0282
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KOMMISSION/EMA: AKTIONSPLAN ZU ARZNEIMITTELN FUR NEUARTIGE THERAPIEN

Die Kommission hat am 20.10.2017 gemeinsam mit der Europdischen Arzneimittelagentur (EMA) einen
Aktionsplan zur Foérderung der Entwicklung von Arzneimitteln fir neuartige Therapien vorgelegt. Der
Aktionsplan fokussiert auf die Optimierung der regulatorischen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von
Arzneimitteln flr neuartige Therapien, beispielsweise durch Leitlinien der Kommission fir die Gute
Herstellungspraxis, die Initiierung eines Dialogprozesses mit den zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten

sowie die Vorlage neuer und die Uberarbeitung bestehender Leitlinien der EMA.

Unter den Begriff der Arzneimittel flr neuartige Therapien fallen Humanarzneimittel in Form von
Gentherapeutika, somatischen Zelltherapeutika und biotechnologisch bearbeiteten Gewebeprodukten, sowie
kombinierte Arzneimittel flr neuartige Therapien, die als festen Bestandteil ein oder mehrere Medizinprodukte
oder aktive implantierbare medizinische Gerate enthalten. Den einschlagigen Rechtsrahmen bildet die
Richtlinie (EG) Nr. 1394/2007, in der spezielle Vorschriften fiir die Genehmigung, Uberwachung und

Pharmakovigilanz von Arzneimitteln flr neuartige Therapien festgelegt werden.

Gemeinsamer Aktionsplan zu Arzneimitteln fir neuartige Therapien:
http://www.ema.europa.eu/docs/en GB/document library/Other/2017/10/WC500237029.pdf
Weiterfihrende Informationen zu Arzneimitteln flir neuartige Therapien:

https://ec.europa.eu/health/human-use/advanced-therapies de
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IUK- UND MEDIENPOLITIK

AUDIOVISUELLE MEDIENDIENSTERICHTLINIE: EUROPAISCHER RAT FORDERT EINIGUNG BIS ENDE
2017

Auf der Tagung des Européischen Rats (ER) in Brissel am 19./20.10.2017 forderten die Staats- und
Regierungschefs, die Arbeit zur Schaffung eines digitalen Binnenmarktes bis Ende 2018 zu beschleunigen.
Dafir setzten sie im Unterschied zum Juni-Gipfel 2016 fir einige Dossiers konkrete Fristen wie zum Beispiel
im Bereich IuK- und Medienpolitik. Hier wird von Rat und EP bis zum Jahresende eine Einigung Uber
audiovisuelle Mediendienste (AVMD-RL) erwartet (EB 13/17). Ob dieses Ziel erreichbar ist, erscheint
angesichts der ins Stocken geratenen Trilogverhandlungen fraglich. So wurde der 3. Trilog am 16.10. von den
Co-Berichterstatterinnen MdEP Kammerevert (S&D/DEU) und MdEP Verheyen (EVP/DEU) vorzeitig
abgebrochen, da der Rat aus Sicht des EP nicht genug Flexibilitdt zeige und bisher lediglich das EP

Kompromisse gemacht habe.

Auch zu Geoblocking wird vom ER bis Jahresende eine Einigung gefordert. Des Weiteren soll bis Juni 2018
ein Konsens Uber den Vorschlag fur den freien Verkehr nicht personenbezogener Daten und den Kodex flr
elektronische Kommunikation erzielt werden. Explizit forderten die Staats- und Regierungschefs den
Ministerrat fur Verkehr, Telekommunikation und Energie auf, Uber die Strategie fir einen digitalen
Binnenmarkt bei seiner ndchsten Tagung am 24.10.2017 zu beraten. Die Kommission wurde zudem
aufgefordert, bis Anfang des kommenden Jahres einen Vorschlag zur Besteuerung von Internetkonzernen

vorzulegen.

Vorrangig vorangebracht werden sollen auBerdem die Verhandlungen uber das Urheberrecht und uber die
Richtlinie Uber digitale Inhalte. In Bezug auf Plattformen einschlieBlich dem Umgang mit illegalen Online-
Inhalten fordern die Staats- und Regierungschefs mehr Transparenz. Darlber hinaus spricht sich der ER in
seinen Schlussfolgerungen fiir einen gemeinsamen Ansatz im Bereich Cybersicherheit, der
Terrorismusbekdmpfung im Netz sowie der Forderung digitaler Kompetenzen aus. Hohe Bedeutung messen
die Staats- und Regierungschefs auch der Entwicklung der Infrastruktur und der Kommunikationsnetze zu. Bis
2020 sollten unter koharenten, rechtlichen und wirtschaftlichen Bedingungen schnelle Fest- und
Mobilfunknetze (5G) von ,Weltklasse® in der gesamten Union verwirklicht und in abgestimmter Weise mehr
Frequenzen verfigbar gemacht werden. Das Thema digitaler Binnenmarkt steht beim Frihjahrsgipfel am
22./23.03.2018 erneut auf der Tagesordnung.

Pressemitteilung des ER zu den Ergebnissen der Sitzung am 19.10.2017 (in englischer Sprache):

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/10/19-20

Schlussfolgerungen des ER zu Digitales Europa unter anderem:

http://www.consilium.europa.eu/media/21602/19-euco-final-conclusions-de.pdf
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RAT FUR ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN: DEBATTE ZU MEDIENPLURALISMUS IM DIGITALEN
ZEITALTER

Der Rat fur allgemeine Angelegenheiten hat am 17.10.2017 seinen dritten jahrlichen Dialog Uber
Rechtsstaatlichkeit zum Thema ,Medienpluralismus im digitalen Zeitalter* gefuhrt (EB 19/16). Im Zentrum der
Debatte stand die Forderung von qualitativ hochwertigem Journalismus und einer effektiven und stetigen

Medienkompetenz aller Altersgruppen in Europa.

Zu Beginn der Konferenz zeigte der Direktor der EU-Agentur fir Grundrechte Michael O'Flaherty flinf groRe
Hauptherausforderungen auf, zu deren Umsetzung keine neuen Gesetzesinitiativen erforderlich seien,
sondern vielmehr eine striktere unionsweite Anwendung des bestehenden Rechtsrahmens. Oberste Prioritat
habe aus seiner Sicht die Sicherheit von Journalisten bei der Ausubung ihrer Tatigkeit sowie eine schnelle
und effektive Online-Bek&mpfung von Hassrhetorik im Netz (EB 13/17). Erforderlich sei auch eine EU-weite
Uberpriifung des Medienpluralismus sowie ein Ldsungsansatz mit Blick auf den in den Mitgliedstaaten
unterschiedlichen Zugang zu Medien einschlieBlich mangelnder digitaler Kompetenzen. Zudem sei eine
effektivere Zusammenarbeit und Koordinierung bei der Bekampfung von Fake News winschenswert (EB
12/17). In diesem Zusammenhang kindigte Kommissionvizeprasident Frans Timmermans die Etablierung
einer hochrangigen Gruppe fur Anfang 2018 an. Dabei betonte er, dass auch guter Online-Journalismus Geld
koste und daher eine Modernisierung des Urheberrechts und eine Starkung der Verantwortung der
Herausgeber dringend geboten sei. Insgesamt missten aber alle, inklusive der Nutzer, Verantwortung

Ubernehmen.

Im Ergebnis waren sich in der anschlieBenden Aussprache alle Konferenzteilnehmer einig, dass die
Herausforderungen nicht isoliert angegangen werden kénnten. Insofern biete sich der Erfahrungsaustausch in
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen wie der OSZE, dem Europarat in StralRburg und
den Vereinten Nationen an. Auch im Ziel, das Vertrauen der Burger in die Medien zu stéarken und zugleich die
Medienkompetenz aller Altersgruppen durch Aus- und Weiterbildung zu férdern, waren sich die Delegationen
grundsétzlich einig, hoben dabei jedoch unterschiedliche Schwerpunkte hervor. So betonte Deutschland die
Bedeutung einer Ausweitung des Medienbegriffs auf soziale Plattformen einschlie3lich ihrer Akteure und
verwies auf das deutsche Netzdurchsetzungsgesetz. Dieses ermdgliche, gezielt illegale Desinformationen
entgegenzuwirken und eindeutig illegale Inhalte unter den Fake News wie Hate Speech zu bekampfen, indem
Plattformbetreiber in die Pflicht genommen werden. Demgegeniber warb Schweden dafir, dass das Modell
der unabhéangigen o6ffentlichen Medien auch Eingang in das Digitalzeitalter finden misse. Frankreich verwies
auf den Kodex von ,Le Monde® und forderte, nach diesem Vorbild die Unternehmen zur Entwicklung einer
Ethikcharta zu verpflichten. Tschechien betonte die Bedeutung von Fact-Checking-Plattformen, Osterreich
wiederum die Verantwortlichkeit der Vermittler von Informationen, insbesondere der Intermedia-Plattformen.
Die Niederlande schlug einen europdischen Standpunkt in Zusammenarbeit mit Grundrechteagentur und
Europarat vor. Lettland wiederum sah die grofte Gefahr in der mangelnden Transparenz der
Eigentumsverhéltnisse. Der estnische Vorsitz kindigte an, auf Grundlage dieser Aussprache
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Schlussfolgerungen zum Thema auszuarbeiten, die den zustédndigen Ratsgremien zur weiteren Prifung

Ubermittelt werden.

Ergebnisse des Rates:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/gac/2017/10/17/

Non-Paper des Vorsitzes:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12671-2017-INIT/de/pdf

EP: LIBE VERABSCHIEDET STANDPUNKT ZUR E-PRIVACY-VERORDNUNG

Der federfihrende LIBE-Ausschuss im EP verabschiedete am 19.10.2017 mit knapper Mehrheit seinen
Standpunkt zum Vorschlag fir die Verordnung Uber Privatsphéare und elektronische Kommunikation (E-
Privacy-Verordnung). Massive Bedenken kamen inshesondere aus der EVP-Fraktion, die sich entschied,
geschlossen gegen den Bericht abzustimmen, darunter auch MAEP Monika Hohimeier (EVP/DEU) und Axel
Voss (EVP/DEU). Schlie3lich wurde der Bericht mit nur 31 Stimmen bei 24 Gegenstimmen und einer
Enthaltung angenommen. Die neuen Regelungen beziehen sich auf SMS, herkdmmliche Telefondienste und
neue Dienste wie WhatsApp, Skype, Messenger und Facebook. Jede Nutzung personlicher Daten erfordert
die Zustimmung des Betroffenen. Auch Metadaten wie Informationen Uber angerufene Nummern oder
besuchte Webseiten missen vertraulich behandelt werden. Vorbehaltlich der Bestatigung durch das Plenum
am 26.10. kann das EP auf dieser Basis Gesprache mit dem Rat aufnehmen, sobald dieser seinen

Standpunkt festgelegt hat.

Die EVP beméngelte, dass die vorgesehene VO weder innovationssicher noch zukunftsorientiert sei. Die
Datenverarbeitung sei essentiell fur digitale Innovation sowie effiziente Geschéaftsmodelle und daher bei
Abwagung der Grundrechte genauso zu beachten wie die Vertraulichkeit von persoénlichen Daten. Deshalb
werde die EVP weiterhin fur die Wiederherstellung des Gleichgewichts zwischen Privatsphére, Sicherheit und

Innovation kampfen.

Kritik kam auch vom Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger (BDZV) und dem Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger (VDZ), die sich wegen des aus ihrer Sicht einseitigen Votums besorgt zeigten.
Deutschland misse nun mit Nachdruck im Rat fir eine Regelung eintreten, die Datenschutz und legitime
Geschaftsmodelle offener Webangebote berticksichtige. Der Standpunkt des federfihrenden Ausschusses im
EP gefahrde die Datenverarbeitung unter Verwendung von Cookies und ahnlichen Technologien fur viele
legitime Zwecke wie Messung der Nutzungen und Nutzungsabldufe zwecks Anpassung des Angebots,
Reichweitenmessung, Datenerhebung fiir Bezahlangebote, Kundenkommunikation und Werbung,
Datenspeicherung fur den Zweck der Betrugspravention und der Sicherung der Integritat der Dienste. Mit der
Beschrankung der Datenverarbeitung werde zudem das bestehende wettbewerbliche Ungleichgewicht

zugunsten marktdominanter InternetgroBunternehmer noch verschéarft. Diese erhielten durch ihre
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Log-in-Modelle die notwendigen Einwilligungen ihrer unzahligen Nutzer zur Datenverarbeitung praktisch
automatisch und kénnten infolgedessen Daten wesentlich umfangreicher auswerten und nutzen als kleine und
mittlere Unternehmen.

Pressemitteilung des LIBE-Ausschusses (in englischer Sprache):

http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/201710161PR86162/stronger-privacy-rules-for-online-

communications

ECOFIN BERAT BESTEUERUNG VON INTERNETUNTERNEHMEN

Auf der Sitzung des Rates fur Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) wurden am 10.10.2017 unter anderem die
nachsten Schritte in Bezug auf die Besteuerung von Internetunternehmen, die ihre Gewinne in Europa
generieren, diskutiert (EB 15/17). Im Ergebnis sollen fir die nachste Sitzung auf Fachebene am 05.12.2017
Ratsschlussfolgerungen vorbereitet werden, die die Ansichten der Mitgliedstaaten bezuglich einer gerechten
Besteuerung der Digitalwirtschaft widerspiegeln. Spatestens zum nachsten ECOFIN-Rat im Dezember will die
Prasidentschaft eine gemeinsame Position als Grundlage und Anregung fir die Diskussionen auf
OECD/G20-Ebene im Friuhjahr 2018 erreichen. In der Aussprache betonten zahlreiche Mitgliedstaaten den
politischen und fiskalischen Handlungsbedarf auf internationaler Ebene, hielten jedoch einen kurzfristigen
Konsens auf OECD-Ebene fiir wenig realistisch. Deshalb solle aus Sicht Frankreichs die EU hier eine
Vorreiterrolle einnehmen und eine Lésung des Problems legaler Steuerumgehungsstrategien, die grof3e
Internetfirmen wie Facebook, Amazon und Google nutzten, bis 2019 anstreben.

Pressemitteilung des Rates zu den Ergebnissen der Sitzung des ECOFIN:

http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/ecofin/2017/10/10/
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