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POLITISCHE SCHWERPUNKTE UND EUROPAISCHES PARLAMENT

DEUTSCHE RATSPRASIDENTSCHAFT
Videokonferenz des Europaischen Rates am 29.10.2020 zur Coronavirus-Pandemie

Die Videokonferenz der EU-27 Staats- und Regierungschefs am 29.10.2020 war kein normales Gipfelgesprach.
Es gab keine schriftichen Vorlagen. Beschliisse wurden keine gefasst. Im Mittelpunkt stand vielmehr der
Austausch Uber die landesspezifischen Strategien zur Eindammung der Corona-Pandemie (u. a. Wer hat
welche MaRnahmen in seinem Land erlassen und warum? / Welche Wirkung hatten die MaRnahmen? —
Stichwort: Lerneffekte) (siehe dazu auch den Beitrag des StMGP in diesem EB).

Kommissionsprasidentin von der Leyen appellierte an die notwendige Koordination — etwa bei den
elektronischen Passagier- und Einreiseformularen sowie bei der gegenseitigen Anerkennung von Corona-
Tests. Zudem forderte sie die Staats- und Regierungschefs auch auf, fur ihre Lander Strategien zur Impfung
der Bevoélkerung zu entwickeln. Einigkeit bestand darlber, dass es keine SchlieBung der Binnengrenzen in der
EU geben soll, wie das grof3flachig in der ersten Welle im Frihjahr der Fall war. Der Personen- und

Warenverkehr (Lieferketten) soll ungehindert moglich sein.

Zu Beginn der Videokonferenz verabschiedeten die EU-Staats- und Regierungschefs eine Solidaritatserklarung

fur Frankreich, das am 29.10.2020 erneut von einem islamistischen Terrorakt erschittert worden war.

Von jetzt ab sollen regelméaRig Videokonferenzen der EU-Staats- und Regierungschefs zum Thema COVID-19
stattfinden, um die in den jeweiligen Landern getroffenen MalRnahmen besser aufeinander abzustimmen und

den Erfahrungsaustausch zu starken. Die nachste Konferenz findet am 19.11.2020 statt.

Tagungsseite des Europaischen Rates (29.10.2020)

EUROPAISCHES PARLAMENT
Miniplenum des Europdaischen Parlaments vom 11.11.2020. - 13.11.2020

Vom 11.11.2020 - 13.11.2020 tagte das Europdaische Parlament (EP) (Format: Miniplenum) COVID-19 bedingt

im Remote-Modus, d. h. weitgehend per Videozuschaltung der Parlamentarier.

Das EP diskutierte Uber gemeinsam abgestimmte MalRhahmen zur Terrorismusbekdmpfung sowie gegen

Hassrede im Internet angesichts der jingsten terroristischen Anschlage in Wien und Nizza.

Daneben legte das EP seine Prioritaten fir den Haushalt 2021 fest (= MalRnahmen zur Milderung der
Auswirkungen der Pandemie und zur Unterstitzung der Erholung der européischen Wirtschaft aufbauend auf
dem Green Deal und der digitalen Transformation). Auch begrii3ten die Abgeordneten die politische Einigung
Uber den langfristigen Haushalt (MFR 2021 - 2027) und die Eigenmittel der EU, die am 10.11.2020 vom

Verhandlungsteam des EP erzielt und im Anschluss daran von der Konferenz der Présidenten (EP-Prasident


https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/european-council/2020/10/29/
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David Sassoli und Fraktionsvorsitzende) gebilligt wurde. Nachster Schritt ist nun die Behandlung der politischen

Einigung im Haushaltsausschuss. Auf dessen Votum folgt dann die finale Debatte und Abstimmung im Plenum.

Im Rahmen der Debatte mit dem EU-Auf3enbeauftragten Josep Borrell diskutierten die Abgeordneten Uber die
moglichen Auswirkungen der US-Wahlen auf die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und den USA. Dabei
wurde die Hoffnung zum Ausdruck gebracht, dass mit dem neuen US-Prasidenten Joe Biden die

transatlantische Partnerschaft u. a. mit Blick auf die Handels-, Klima- und Sicherheitspolitik neu belebt wird.

Das EP stimmte auch einem Abkommen zu, das im September zwischen der EU und China unterzeichnet
wurde und sicherstellen soll, dass 100 europdische Produkte mit geografischen Angaben - u. a. das
»Munchener Bier” - in China rechtlich vor Nachahmungen und dem Missbrauch eines Produktnamens geschitzt
werden. Im Gegenzug werden 100 chinesische Produkte in der EU in den Genuss des gleichen Schutzes

kommen.

Nach dem Willen des EP soll mit dem Investitionsplan fur ein zukunftsfahiges Europa u. a. dafiir gesorgt
werden, dass der Umstieg auf nachhaltiges Wirtschaften gelingt. In einer EntschlielBung wurden dazu

Vorschlage mit Blick auf die Finanzierung des Ubergangs zu einer CO»-neutralen Wirtschaft aufgezeigt.

Bei der Diskussion mit Gesundheitskommissarin Stella Kyriakides Uber die Kriterien und Bedingungen fiir den
Kauf von COVID-19 Impfstoffen durch die EU sowie die Gewahrleistung eines fairen Zugangs zu den

Impfstoffen forderten die Abgeordneten mehr Transparenz bei den Vorabkaufvereinbarungen.

Das EP nahm auch seinen Standpunkt zum Vorschlag der Kommission an, die gesundheitspolitischen
MalRnahmen der EU mithilfe des Programms EU4Health deutlich zu verstarken. Mit dem
Gesundheitsprogramm sollte u. a. der Aufbau eines europaischen Uberwachungs-, Berichts- und
Meldesystems unterstiitzt werden, das Engpasse bei Arzneimitteln, medizinischen Geraten, Impfstoffen,
Diagnosewerkzeugen und anderen Gesundheitsprodukten verhindern soll. Ein Schwerpunkt sollte auch
darauf liegen, die Digitalisierung der Gesundheitsfiirsorge voranzutreiben, indem auf européischer Ebene

eine elektronische Patientenakte eingefuhrt und verwendet wird.

Das EP billigte daneben die informelle Vereinbarung Uber die verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen in der EU. Mit dieser Abstimmung wird das Mandat des Netzwerks bis zum
31.12.2027 verlangert, wahrend die Kommission gleichzeitig aufgefordert ist, bis Ende September 2026 einen

Evaluierungsbericht vorzulegen, um die Leistungen des Netzwerks zu bewerten.

Zudem wahlten die Abgeordneten die maltesische Europaabgeordnete Roberta Metsola (EVP) zur Ersten
Vizeprasidentin des EP. Sie ersetzt Mairead McGuinness, die Mitte Oktober zur EU-Kommissarin flr

Finanzdienstleistungen, Finanzstabilitat und Kapitalmarktunion ernannt wurde.

Angenommene Texte

Pressemitteilungen des Europaischen Parlaments



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_1602
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_1602
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/food_safety_and_quality/documents/eu-100-list-of-gis-eu-china-agreement_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/food_safety_and_quality/documents/china-100-named-products-eu-china-agreement_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/plenary/de/texts-adopted.html
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room
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INSTITUTIONELLES

Europdischen Kommission: Personalentscheidungen fiir die ,,Recovery & Resilience Task Force“, das

Kommunikations- und Presseteam von der Leyens sowie die ,,Migration Management Task Force*
In den letzten Wochen sind in der Europaischen Kommission einige wichtige Personalentscheidungen gefallen:

Die Leitung der Recovery & Resilience Task Force zur Umsetzung des Wiederaufbauprogramms ,Next
Generation EU“ wurde der Franzdsin Céline Gauer Ubertragen. Sie war bisher bereits voriibergehend mit der
Fuhrung der Amtsgeschéafte betraut sowie stellvertretende Generalsekretéarin. lhr steht der ,Principal Adviser -
European Semester Coordination® zur Seite. Dieser soll nach verschiedenen Berichten der Deutsche Johannes
Lubking werden, der bisher in der Generaldirektion Wettbewerb tétig ist. Das in der Task Force flr Deutschland
zustandige Referat wird von der Ungarin Reka Horvath geleitet werden. Sie war bisher ebenfalls in der

Generaldirektion Wettbewerb tétig.

Das Kommunikations- und Presseteam der Kommissionsprasidentin wird um die beiden Deutschen Peter
Miiller und Dirk von Holleben verstarkt. Miller wurde zum Kommunikationsberater und Redenschreiber der
Prasidentin unter ihrem Chef-Pressesprecher Eric Mamer und ihrem Chef-Kommunikationsberater Jens
Flosdorff berufen. Er war bisher Leiter des EU-Biros von ,Der Spiegel“. Von Holleben wird den Stab der
Pressesprecher verstarken. Er war im Bundesministerium der Verteidigung Beauftragter fir Kommunikation

und verantwortlich fur Social-Media der Bundeswehr.

Zur stellvertretenden Generaldirektorin der Generaldirektion Migration und Inneres (kurz DG HOME) sowie
Leiterin der Task Force Migration Management wurde die Deutsche Beate Gminder berufen. Die Task Force
soll als Teil des neuen Pakts flr Migration und Asyl die Arbeit der EU in allen strategischen, rechtlichen,
operativen und finanziellen Fragen der Migration koordinieren. Gminder war bisher Direktorin in der DG Home

und bereits voriibergehend mit der Fihrung der Amtsgeschéafte der Task Force betraut.

Organigramm des Generalsekretariats der Kommission mit Stand zum 01.11.2020 (noch nicht mit allen neuen

Personalentscheidungen)
Tweet von Eric Mamer vom 03.11.2020 (in englischer Sprache)

Daily News der Europédischen Kommission vom 11.11.2010 (in englischer Sprache)

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
Europas Reaktion auf die US-Prasidentschaftswahlen

Im Laufe der letzten Woche haben mehrere europdische Staats- und Regierungschefs dem friheren US-Vize-
prasidenten Joe Biden zum Gewinn der Préasidentschaftswahl gratuliert, darunter Angela Merkel,
Emmanuel Macron und Giuseppe Conte. Jeweils &uRerten sie ihre Hoffnung auf ein wiedererstarktes
transatlantisches Bindnis. Entsprechendes gilt fir Kommissionsprasidentin von der Leyen, den Présidenten
des Europaischen Rates, Michel, und EU-Parlamentsprasident Sassoli. Auch Viktor Orban und Boris Johnson,

zwei Anhanger von Donald Trump, &uRerten Glickwunsche fur Biden. Der slowenische Premierminister
10


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sg_organigram_1_11_2020_en.pdf
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Janez Jan$a hingegen gratulierte am Tag nach der Wahl — als die Stimmen noch nicht ausreichend ausgezéhlt
waren — Donald Trump; kurz vor der Wahl hatte er gedulRert, ein Président Joe Biden wurde ,einer der
schwachsten Prasidenten der Geschichte® sein. Der estnische Innenminister Mart Helme trat zurtick, nachdem
er den ,tiefen Staat” fiir Bidens Sieg verantwortlich gemacht hatte. Sein Sohn, Finanzminister Martin Helme, ist

nach seinen AuRerungen, wonach ,es keine Frage sei, dass diese Wahl gefélscht‘ wurde, noch im Amt.

Am 10.11.2020 telefonierte Joe Biden dann mit Angela Merkel, Emmanuel Macron, Boris Johnson und dem

irischen Premierminister Michéal Martin und teilte mit: ,Amerika ist zuriick".

Artikel in der F.A.Z. vom 10.11.2020
Artikel in "Politico" vom 10.11.2020 (in englischer Sprache)

Belarus: Rat verhangt Sanktionen gegen Alexander Lukaschenko

Der Rat hat am 06.11.2020 15 Mitglieder der belarussischen Behérden — darunter Alexander Lukaschenko
sowie seinen Sohn und nationalen Sicherheitsberater Viktor Lukaschenko — auf die Liste der Personen
aufgenommen, gegen die im Zusammenhang mit der gewaltsamen Unterdrickung und Einschiichterung
friedlicher Demonstrierender, Oppositionsmitglieder und Journalisten im Anschluss an die

Prasidentschaftswahlen 2020 in Belarus restriktive Malinahmen verhangt wurden.

Die restriktiven MaBnahmen gelten nunmehr fur insgesamt 59 Personen und umfassen ein Reiseverbot sowie
das Einfrieren von Vermogenswerten. Darliber hinaus ist es Blrgern sowie Unternehmen der EU verboten, den

in der Liste aufgefuhrten Personen finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Pressemitteilung des Rates vom 06.11.2020

MEDIEN
Online-Plattformen legen Berichte zu Desinformation tber COVID-19 vor

Wie Facebook, Google, Microsoft, Twitter und TikTok im September 2020 falsche und irrefuhrende
Informationen Uber COVID-19 bekdmpft haben, zeigt die dritte Reihe von Berichten, die die Kommission am
06.11.2020 verdffentlicht hat. Die Plattformen, die den Verhaltenskodex zur Desinformation unterzeichnet

haben, legten diese Berichte im Rahmen des Uberwachungs- und Berichterstattungsprogramms COVID-19 vor.

Dieses Programm zur monatlichen Berichterstattung ist ein Ergebnis der Gemeinsamen Mitteilung vom
10.06.2020, mit der gegeniiber der Offentlichkeit Rechenschaft iber die Bemiihungen der Plattformen und der
einschlagigen Industrieverbande zur Begrenzung der Online-Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19

abgelegt werden soll.

Véra Jourova, Vizeprasidentin der Kommission fur Werte und Transparenz, und Thierry Breton, Kommissar fiir
den Binnenmarkt, begrii3ten die Berichte, wiinschten sich jedoch weiterhin mehr Transparenz, detailliertere

Informationen sowie eine verstarkte Zusammenarbeit mit den grof3en Online-Plattformen.
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https://www.faz.net/agenturmeldungen/dpa/bidens-botschaft-an-die-verbuendeten-amerika-ist-zurueck-17046588.html
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Die Kommission wird ihren umfassenden Ansatz gegen Desinformation umsetzen, indem sie bis Ende des
Jahres zwei sich ergénzende Initiativen vorlegen wird: einen Europaischen Aktionsplan fur Demokratie und ein

Gesetzespaket fur digitale Dienste.

Pressemitteilung der Kommission vom 06.11.2020 (in englischer Sprache)

12
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STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR SPORT UND INTEGRATION

COVID-19

Kommission legt MaRhahmenpaket zu Teststrategien, Steuer- und Zollerleichterungen, Einreiseregeln
und Guterverkehr im Kontext der Coronavirus-Pandemie vor: Schwerpunkte aus dem Bereich des
StMI

Im Rahmen des am 28.10.2020 vorgelegten neuen MalRnahmenpakets zur Reaktion auf die Coronavirus-
Pandemie (siehe hierzu Beitrag des StMGP in diesem EB) nahm sich die EU-Kommission erneut auch des
Themas Freizugigkeit und Reiseverkehr an.

In Bezug auf die Einreise aus Drittstaaten in die EU verdffentlichte sie Leitlinien zur Auslegung der
Ratsempfehlung vom 30.06.2020, die hinsichtlich der darin enthaltenen Positivliste einreiseberechtigter
Drittstaaten zuletzt am 22.10.2020 aktualisiert worden war (EB 17/20). Die am 28.10.2020 vorgelegten
Auslegungsleitlinien bestimmen nun, welche Personenkategorien als wesentlich gelten und daher von
Einreisebeschrankungen ausgenommen werden sollen. Insbesondere sei der Begriff ,Familienangehdriger”
weit auszulegen und umfasse auch eine dauerhafte Beziehung, die beispielsweise Uber eine gemeinsame
Erklarung der Partner oder tiber einen Nachweis gemeinsamer Investitionen nachgewiesen werden kénne. Fir
Reisende mit ,essentieller Funktion werden in den Leitlinien insgesamt elf Kategorien aufgelistet, darunter
Angehorige der Gesundheitsberufe, Grenzpendler, Diplomaten sowie Personen, die internationalen Schutz
bendtigen.

Hinsichtlich der Freizlgigkeit innerhalb der EU rief die EU-Kommission dazu auf, die Ratsempfehlung vom
13.10.2020 zum koordinierten Vorgehen (vgl. EB 17/20) konsequent und vollumfanglich umzusetzen. Ein EU-
weit einheitliches digitales Reiseformular (,Passenger Locator Form®) werde ab Dezember zur Verfigung

stehen.

Anlasslich einer Videokonferenz am darauffolgenden 29.10.2020 bekréaftigten die EU-Staats- und

Regierungschefs ihre Einigkeit, dass es keine erneute SchlieBung der Binnengrenzen in der EU geben solle.

Pressemitteilung der Kommission vom 28.10.2020

Leitlinien zu Ausnahmen von der Beschrankung nicht notwendiger Reisen in die EU

TERRORISMUS

Deutschland, Osterreich, Frankreich und Niederlande beraten zur Bedrohungslage durch den

Terrorismus

Am 10.11.2020 berieten Bundeskanzlerin Merkel, Staatsprasident Macron, Bundeskanzler Kurz und
Ministerprasident Rutte zusammen mit EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen und Ratsprasident Michel

zu den Konsequenzen aus den jungsten terroristischen Anschlagen in Nizza und Wien. Von besonderer
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Bedeutung sei, bereits Beschlossenes wie die Interoperabilitit von Datenbanken konsequent umzusetzen.
Terroristische Online-Inhalte und Hassreden im Internet seien zu unterbinden; hierfir seien die Verhandlungen
zur TCO-Verordnung zu einem zugigen Abschluss zu bringen. Besonderes Augenmerk misse auch auf dem
Schutz der EU-AuRengrenzen und der Reform von Schengen liegen.

Der Rat der EU-Innenminister wird sich am 13.11.2020 mit der Thematik befassen, ebenso wie der Europaische
Rat in seiner Sitzung vom 10./11.12.2020. Fur den 09.12.2020 hat die Kommission die Vorlage einer neuen

EU-Agenda zur Bekampfung des Terrorismus angekiindigt.

Pressemitteilung der Bundesregierung vom 10.11.2020

Statement der EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen vom 10.11.2020

INNERE SICHERHEIT
EU-Westbalkan-Ministerforum fir Justiz und Inneres

Am 22.10.2020 fand das jahrliche EU-Westbalkan-Ministerforum fir Justiz und Inneres statt (fir den
Justizbereich siehe Beitrag des StMJ in diesem EB). Vertreter der deutschen Ratsprasidentschaft und der
nachfolgenden Ratsprasidentschaftslander Portugal und Slowenien sowie EU-Kommissarin Johansson
tauschten sich mit den Innenministern der sechs Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien zu den drei Themenbereichen Migration, Terrorismus /
gewaltbereiter Extremismus sowie organisierte Kriminalitat aus. Im Bereich des Migrationsmanagements war
das Thema regionaler Informationsaustausch von besonderer Bedeutung: so wurde die Idee ertrtert, in der
Westbalkanregion interoperable nationale Informationssysteme zur Erfassung von Daten tber Migranten zu
schaffen; Eurodac kdénne dabei als Vorbild dienen. Die bereits erzielten Fortschritte bei der Verwirklichung der
Ziele des gemeinsamen Aktionsplans zur Terrorismusbekampfung wurden anerkannt; zugleich bekraftigten die

Partner inr Engagement fir die Umsetzung der Ziele auch tuber das Jahr 2020 hinaus.

Pressemitteilung des Rates vom 23.10.2020 (in englischer Sprache)
Bericht des BMI vom 23.10.2020

BEKAMPFUNG VON KINDESMISSBRAUCH IM INTERNET
Rat bereit fur Verhandlungen zu Ubergangsverordnung

Nachdem die EU-Kommission am 10.09.2020 einen Vorschlag fiir eine Ubergangsverordnung vorgelegt hatte,
die sicherstellen soll, dass Anbieter von Online-Kommunikationsdiensten weiterhin Online-Inhalte von
sexuellem Kindesmissbrauch auf freiwilliger Basis entdecken, melden und entfernen kénnen (EB 15/20),
einigten sich die Botschafter der EU-Mitgliedstaaten am 28.10.2020 auf ein Verhandlungsmandat des Rates.
Die Kommission will bis zum zweiten Quartal 2021 Vorschriften zur Bekampfung des sexuellen
Kindesmissbrauchs im Internet vorschlagen, die dann als langfristige Losung die voribergehende MafZnahme

ersetzen sollen. Nach dem Standpunkt des Rates wird die befristete Regelung bis 31.12.2025 gelten. Auf der
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Basis des Mandats kdnnen nun die Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament beginnen. Siehe hierzu
auch den Beitrag des StMJ in diesem EB.

Pressemitteilung des Rates vom 28.10.2020 (in englischer Sprache)

Verhandlungsmandat des Rates (in englischer Sprache)

CYBERSICHERHEIT
Rat verhangt Sanktionen wegen Cyberangriffen gegen den Deutschen Bundestag

Am 22.10.2020 verhéngte der Rat restriktive MaRnahmen gegen zwei Personen und eine Organisationseinheit,
die fir den Cyberangriff auf den Deutschen Bundestag im April und Mai 2015 verantwortlich waren oder sich
daran beteiligt haben. Dieser zielte auf das Informationssystem des Parlaments und beeintrachtigte dessen
Funktionsfahigkeit fir mehrere Tage. Eine erhebliche Menge an Daten wurde gestohlen, und die E-Mail-Konten
mehrerer Abgeordneter, darunter auch das von Bundeskanzlerin Angela Merkel, waren betroffen. Die
Sanktionen bestehen aus einem Reiseverbot und dem Einfrieren von Vermégenswerten. Darlber hinaus ist es
Personen und Korperschaften aus der EU untersagt, den in der Liste aufgefihrten Personen und

Korperschaften Gelder zur Verfugung zu stellen.

Sanktionen sind eine der Optionen, die im Rahmen der Union fiir eine gemeinsame diplomatische Reaktion auf
bdswillige Cyberaktivitaten zur Verfliigung stehen (die sog. ,cyber diplomacy toolbox®). Sie sollen anhaltendes
und zunehmendes bdswilliges Verhalten im Cyberspace verhindern. Zum ersten Mal wurde hiervon im Juli 2020
Gebrauch gemacht (EB 14/20).

Pressemitteilung des Rates vom 22.10.2020

Europaische Cybersicherheitskonferenz der deutschen Ratsprasidentschaft

Am 09.11.2020 richtete das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat gemeinsamen mit dem
Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) die Européische Cybersicherheitskonferenz aus, an
der rund 400 Teilnehmer aus allen EU-Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen teilnahmen.
Diskussionsgegenstand waren insbesondere die laufenden Verhandlungen tber den Verordnungsentwurf zur
Einrichtung des Europaischen Kompetenzzentrums Cybersicherheit sowie die deutsche Initiative flr
Ratsschlussfolgerungen zur Verbesserung der Sicherheit von vernetzten Geraten, die méglichst bis Jahresende

verabschiedet werden sollen.

Pressemitteilung des BMI vom 09.11.2020
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FRONTEX

Einrichtung einer Untersuchungskommission wegen Vorwurfs der Beteiligung von Frontex an

illegalen Push-backs

Frontex kiindigte am 27.10.2020 die Einleitung einer internen Untersuchung der Vorwiirfe der Beteiligung an
illegalen Push-backs an. Frontex reagierte damit auf die Anschuldigungen verschiedener
Nachrichtenorganisationen in Bezug auf die Aktivitaten der Agentur an den Auf3engrenzen Griechenlands. Am
10.11.2020 schlug Frontex-Exekutivdirektor Leggeri anlasslich einer von EU-Kommissarin Johansson
geforderten auferordentlichen Sitzung des Frontex Management Board u.a. die Einrichtung einer
Untersuchungskommission vor. Das Gremium solle sich mit rechtlichen Fragen der Uberwachung der
SeeaulRengrenzen durch Frontex befassen und von der EU-Kommission koordiniert werden. EU-Kommissarin
Johansson bezeichnete die Sitzung vom 10.11.2020 als guten Start fiir einen transparenten Prozess. Die EU-
Kommission habe dem Frontex-Exekutivdirektor Fragen vorgelegt, deren Beantwortung anlésslich des

nachsten Management Board Meetings Ende November erwartet werde.

Pressemitteilung Frontex vom 27.10.2020 (in englischer Sprache)

Pressemitteilung Frontex vom 10.11.2020 (in englischer Sprache)

Statement Kommissarin Johansson auf Twitter vom 10.11.2020

ASYL UND MIGRATION

EU-Kommission leitet Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn wegen unzulassiger

Beschrankung des Zugangs zu Asylverfahren ein

Am 30.10.2020 leitete die EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn ein, da es den

Zugang zu Asylverfahren unzuldssig beschranke.

Neue Asylverfahren, die in den ungarischen Rechtsvorschriften als Reaktion auf die Corona-Pandemie
festgelegt wurden, verstoRen nach Ansicht der Kommission gegen die EU-Asylverfahrensrichtlinie. Sie sehen
vor, dass Drittstaatsangehdrige, bevor sie internationalen Schutz in Ungarn beantragen kdnnen, zunéchst in
einer ungarischen Botschaft aul3erhalb der EU eine Absichtserklarung abgeben missen, in der sie ihren
Wunsch bekunden, Asyl zu beantragen. Dann werde eine spezielle Einreisegenehmigung zu diesem Zweck

erteilt.

Dadurch werde, so die Kommission, der Zugang zum Asylverfahren unzuldssig beschrankt, da Personen, die

sich im Hoheitsgebiet Ungarns aufhalten, daran gehindert werden, dort internationalen Schutz zu beantragen.
Ungarn hat nun zwei Monate Zeit, auf die Argumente der EU-Kommission zu reagieren.

Pressemitteilung der Vertretung der Kommission in Deutschland vom 30.10.2020
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INTEGRATION

Informeller Austausch zu Integration und gesellschaftlichem Zusammenhalt auf Einladung der

deutschen Ratsprasidentschaft

Am 09.11.2020 fand auf Einladung der deutschen Ratsprasidentschaft ein informeller Austausch zu Integration
und gesellschaftlichem Zusammenhalt statt, an dem u. a. EU-Kommissarin Johansson sowie die Beauftragte
der Bundesregierung fir Migration, Fluchtlinge und Integration, Annette Widmann-Mauz, teilnahmen. Die
Teilnehmer tauschten sich darliber aus, wie dauerhaft Voraussetzungen geschaffen werden kénnen, um
Migranten eine schnellere und gleichberechtigte Teilhabe am sozialen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Leben des aufnehmenden Mitgliedstaats zu erméglichen. Die EU-Kommission will am 24.11.2020
einen Aktionsplan fur Integration und Inklusion vorstellen. Sie kommt damit ihrer Ankiindigung anlasslich der

Vorstellung ihres neuen Asyl- und Migrationspaketes vom 23.09.2020 nach.

Pressemitteilung des BMI vom 09.11.2020

ORGANISIERTE KRIMINALITAT
Ratsschlussfolgerungen zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

Am 04.11.2020 verabschiedeten die EU-Finanzminister Ratsschlussfolgerungen zur Beka&mpfung von

Geldwésche und Terrorismusfinanzierung. Sie enthalten drei Kernpunkte:
1. Eine starkere Vereinheitlichung der Geldwéascheregeln in der EU durch Verordnung,

2. die Schaffung einer européischen Geldwascheaufsicht mit direkten Aufsichtsbefugnissen insbesondere
im Bereich des Finanzsektors (stufenweiser Ansatz: Beginn mit einer relativ kleinen Gruppe

Verpflichteter aus dem Finanzsektor), sowie

3. die Etablierung eines Koordinierungs- und Unterstlitzungsmechanismus fur Financial Intelligence Units
(FIUs).

Siehe hierzu auch den Beitrag des StMJ in diesem EB.

Pressemitteilung des Rates vom 04.11.2020

Ratsschlussfolgerungen vom 05.11.2020 (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

COVID-19

Kommission legt MalRhahmenpaket zu Teststrategien, Steuer- und Zollerleichterungen, Einreiseregeln
und Guterverkehr im Kontext der Coronavirus-Pandemie vor: Schwerpunkte aus dem Bereich des
StMB

Am 28.10.2020 hat die Kommission ein neues MalRhahmenpaket zu COVID-19 vorgelegt (siehe auch Beitrag
des StMGP in diesem EB). Aus dem Bereich des StMB ergibt sich insbesondere folgender Schwerpunkt:

Die Kommission schlagt eine Ausweitung des Konzeptes bevorzugter Fahrspuren (,Green Lanes®) vor. Bereits
am 23.03.2020 hatte die Kommission Leitlinien zur Gewéahrleistung des Warenverkehrs in der EU verdéffentlicht
(EB 06/20). Dabei soll der StralRenguterverkehr an den Grenzen in weniger als 15 Minuten abgefertigt werden,
um die Versorgung mit Waren in der EU aufrechtzuerhalten. Das Konzept soll nun auch auf die
Guterbeférderung per Bahn, Schiff oder Flugzeug ausgeweitet werden. Die Kommission gibt in ihrer Mitteilung
konkrete Handlungsempfehlungen, wie einen einheitlichen elektronischen Dokumentenaustausch, die
Vernetzung der nationalen Kontaktpunkte und die Verflugbarkeit von Raststatten. Ferner hat der Rat am
23.10.2020 Schlussfolgerungen fir einen Pandemie-Notfallplan fir den Glterverkehr angenommen (siehe

weiteren Beitrag in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission

Mitteilung der Kommission

Leitlinien zur Ausweitung von ,Green Lanes" (in englischer Sprache)

Rat nimmt Schlussfolgerungen fir den Pandemie-Notfallplan fir den Guterverkehr an

Am 23.10.2020 hat der Rat Schlussfolgerungen fiur den Pandemie-Notfallplan fur den Guterverkehr
angenommen. Bereits am 08.10.2020 fand hierzu ein informeller EU-Verkehrsministerrat statt (EB 17/20). Die
Kommission wird vom Rat aufgefordert, zeithah einen européischen Notfallplan fiir schwere Krisensituationen

auszuarbeiten, der auch auf den Personenverkehr erweitert werden kann.

Wesentliche Eckpunkte sind (1.) die Aufrechterhaltung des Giter- und Warenverkehrs durch Festlegung von
Grundversorgungsnetzen, die Ausweisung bevorzugter Fahrspuren ,Green Lanes® und die Blndelung von
Informationen der nationalen Kontaktpunkte in einem EU-Lagezentrum, (2.) Empfehlungen zu einheitlichen
Regelungen zu Gesundheitstests und Quarantdnevorgaben sowie (3.) gemeinsame europdaische
Ausnahmevorschriften zu Gunsten der verschiedenen Verkehrstrdger, z.B. die Aufhebung von

Nachtflugverboten und die Verlangerung von Fahrerlaubnissen.

Dariliber hinaus ersucht der Rat die Kommission, einen spezifischen Rahmen fiir befristete staatliche Beihilfen
fur Pandemien und andere schwere Krisensituationen auszuarbeiten, der es den Mitgliedstaaten erméglichen

soll, den Verkehrssektor schnell zu unterstitzen.
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Pressemitteilung des Rates

Schlussfolgerungen des Rates

Eckpunkte des Pandemie-Notfallplans

VERKEHRSPOLITIK
EU-Verkehrsministerrat verabschiedet Passauer Erklarung zur Digitalisierung des Verkehrs

Am 29.10.2020 fand eine informelle Tagung des EU-Verkehrsministerrates zur Digitalisierung des Verkehrs im
virtuellen Format statt. Die letzte Sitzung war am 08.10.2020 zum Pandemie-Notfallplan fur den Guterverkehr
(EB 17/20). Im Mittelpunkt stand die Verabschiedung der Passauer Erklarung, mit Digitalisierung die Mobilitat

der Zukunft gestalten — nachhaltig, sicher und effizient. Diese umfasst finf Handlungsfelder:

Die Menschen in den Mittelpunkt stellen
Mobilitatsinfrastruktur ,smart* machen
Automatisierung bei allen Verkehrstragern vorantreiben

Europaischer Datenraum Mobilitat aufbauen

a > 0 b

Innovationen fur digitale Mobilitat férdern

Die Passauer Erklarung soll einen Beitrag zur ,EU-Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat* liefern,
die im Dezember 2020 von der Kommission vorgelegt wird. Der nachste formelle EU-Verkehrsministerrat findet
voraussichtlich am 08.12.2020 statt.

Pressemitteilung des Rates

Pressemitteilung des BMVI

Passauer Erklarung

STRARENVERKEHR
EuGH urteilt zur Berechnung der deutschen Lkw-Maut

Am 28.10.2020 hat der EuGH in der Rechtssache C-321/19 zur Berechnung der deutschen Lkw-Maut geurteilt.
Nach Auffassung der Richter dirfen bei der Festsetzung der Mautgebiihren fir die Benutzung des
transeuropdischen Stral3ennetzes durch schwere Nutzfahrzeuge nach der Wegekostenrichtlinie 1999/62/EG in
der Fassung der Richtlinie 2006/38/EG ausschlielilich die Infrastrukturkosten, also die Baukosten sowie die

Kosten fiir Betrieb, Instandhaltung und Ausbau des Verkehrswegenetzes, beriicksichtigt werden.

Die Kosten der Verkehrspolizei, die in der Verantwortung des Staates hoheitliche Befugnisse ausubt, zahlen
nicht zu den Infrastrukturkosten und dirfen daher bei der Berechnung nicht herangezogen werden. Zudem
stellten die Richter fest, dass sich jeder Einzelne unmittelbar auf diese Verpflichtung der Richtlinie vor nationalen

Gerichten berufen kann und diese jeder Uberschreitung der Infrastrukturkosten aufgrund der Beriicksichtigung
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nicht ansatzfahiger Kosten entgegensteht. Ferner hat der EuGH den Antrag Deutschlands, die Wirkung des

Urteils zeitlich zu beschréanken, zuriickgewiesen.

Damit folgen die Richter den Empfehlungen des EuGH-Generalanwalts, der seine Schlussantrdge am
18.06.2020 vorgelegt hatte (EB 11/20). In einem Musterverfahren vor dem Oberverwaltungsgericht Munster
verlangen die Betreiber einer polnischen Spedition Riickzahlung von in den Jahren 2010/2011 in Deutschland
gezahlter Autobahnmaut i.H.v. 12.420,53 €. Sie machen dabei u. a. geltend, dass die seit Juli 2011 unmittelbar
im Bundesfernstrallenmautgesetz geregelten Mautséatze wegen Versté3en gegen unionsrechtliche Vorgaben
fehlerhaft seien.

Pressemitteilung des EuGH
EuGH-Urteil in der Rechtssache C-321/19

SCHIENENVERKEHR

Rat und Européisches Parlament nehmen politische Einigung zu Fahrgastrechten im

Eisenbahnverkehr an

Am 21.10.2020 hat der Rat und am 29.10.2020 der Verkehrsausschuss (TRAN) des Européischen Parlaments
(EP) die politische Einigung vom 01.10.2020 zur Verordnung Uber die Rechte und Pflichten der Fahrgéaste im
Eisenbahnverkehr angenommen (EB 16/20). Ziel der Uberarbeitung ist es, die Rechte von Bahnreisenden zu
verbessern und eine einheitliche Anwendung der Vorschriften in der EU sicherzustellen. Der Text wird nun von
den Rechts- und Sprachsachverstandigen Uberarbeitet. Eine weitere férmliche Abstimmung sowohl im Rat als
auch im EP wird zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Uberarbeitete Verordnung tritt 20 Tage nach ihrer

Vero6ffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft. Zwei Jahre danach wird sie Geltung erlangen.

Pressemitteilung des Rates

Textfassung vom 21.10.2020 (in englischer Sprache)

Textfassung vom 21.10.2020 — Anhang (in englischer Sprache)

Kommission verweist auf Ablauf der Umsetzungsfrist fir die technische Saule des Vierten

Eisenbahnpakets

Am 31.10.2020 hat die Kommission auf den Ablauf der Umsetzungsfrist fur die technische Séule des Vierten
Eisenbahnpakets hingewiesen. Bereits im Jahr 2016 wurde das Vierte Eisenbahnpaket zur Vollendung des
einheitlichen europaischen Eisenbahnraums mit einer politischen und technischen Saule verabschiedet
(EB 07/16). Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde die Umsetzungsfrist fir die Richtlinien zur
Eisenbahnsicherheit und zur Interoperabilitéat des Eisenbahnsystems in der EU bis zum 31.10.2020 verlangert
(EB 08/20). Nun erhélt die Européische Eisenbahnagentur (ERA) die notwendigen Befugnisse, um zur einzigen
europaischen Zertifizierungsstelle fur Schienenfahrzeuge und Eisenbahnverkehrsunternehmen zu werden. Im

Rahmen ihrer neuen Rolle wird die Agentur die Verantwortung fir die Fahrzeugzulassung, die
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Sicherheitszertifizierung und die streckenseitige Zulassung des Europdaischen Eisenbahnverkehrsleitsystems
(ERTMS) in allen Mitgliedstaaten Ubernehmen. Das neue, vereinfachte Verfahren soll die Kosten und den
Verwaltungsaufwand fur die Eisenbahnindustrie reduzieren. Ferner soll zur Starkung des européischen
Eisenbahnraums, 2021 zum Jahr der Schiene erklart werden.

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)
Richtlinie (EU) 2016/798 lUber Eisenbahnsicherheit
Richtlinie (EU) 2016/797 Uber die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems

LUFTVERKEHR

Kommission fuhrt Befragung zum Verordnungsvorschlag zum einheitlichen europdischen Luftraum
durch

Bis zum 17.12.2020 fuhrt die Kommission eine Befragung zum Verordnungsvorschlag zur Anpassung der
Verordnung (EU) 2018/1139 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung
der EU-Agentur fur Flugsicherheit (EASA) durch. Bereits am 22.09.2020 hat die Kommission einen Vorschlag
zur Uberarbeitung der Regeln firr einen einheitlichen europaischen Luftraum (,Single European Sky“, SES 2+)
vorgelegt (EB 15/20). Ziel ist es, durch eine effizientere Streckenfuhrung und die Digitalisierung das
Flugverkehrsmanagementsystem nachhaltiger zu gestalten und damit zur Reduzierung der Emissionen im
Luftverkehr beizutragen. Der Vorschlag wurde dem Europdischen Parlament und dem Rat zur Behandlung
Ubermittelt. Nach der endgiltigen Annahme miussen anschlieBend Durchfiihrungsrechtsakte und delegierte

Rechtsakte mit technischen Experten erarbeitet werden.

Befragung der Kommission
Verordnung (EU) 2018/1139

Kommission fuhrt Befragung zur Durchfiihrungsverordnung Uber Anforderungen an die

Lufttichtigkeit von Luftfahrzeugen durch

Bis zum 20.11.2020 fuhrt die Kommission eine Befragung zum Entwurf einer geplanten Durchfiihrungs-
verordnung zur Anpassung der Verordnung (EU) 2015/640 Uber zusatzliche Anforderungen an die
Luftttichtigkeit von Luftfahrzeugen durch. Ziel ist eine Aktualisierung der Anforderungen an die Generierung von
Schadenstoleranzdaten fiir in Betrieb befindliche Luftfahrzeuge sowie eine Anderung der Anforderungen an die
Sitze in Flugzeugen. Hierdurch sollen Produktionsverzégerungen aufgrund der COVID-19-Pandemie in den
Vorschriften entsprechend bericksichtigt werden. Die Durchfihrungsverordnung soll zum 26.02.2021 in Kraft

treten.

Befragung der Kommission
Verordnung (EU) 2015/640

21


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/2020-10-30-boosting-european-rail-transport_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016L0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016L0797
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12628-Proposal-for-a-Regulation-Mobility-and-Transport
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1139&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12589-Modifications-of-requirements-related-to-ageing-structures-of-aircraft-in-service-and-to-seats-of-aircraft-in-production
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0640&from=EN

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU
Nr. 18/2020 vom 13.11.2020

BAUEN UND WOHNEN

EuGH-Generalanwalt sieht Verstol3 gegen EU-Vergaberichtlinie bei direkter Vergabe eines

Mietvertrags fir ein noch nicht errichtetes Gebaude

Am 22.10.2020 hat EuGH-Generalanwalt Manuel Campos Sanchez-Bordona seine Schlussantrage in der
Rechtssache C-537/19 Europdische Kommission / Republik Osterreich zur Anmietung eines noch nicht
errichteten Geb&udes vorgelegt. Nach Auffassung des Generalanwalts hat die Republik Osterreich gegen die
Richtlinie 2004/18/EG zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage
verstof3en, indem die Stadt Wien als o6ffentlicher Auftraggeber am 25.05.2012 einen langjahrigen Mietvertrag
Uber ein noch nicht errichtetes Birogebaude ohne Bekanntmachung und ohne ein wettbewerbliches
Vergabeverfahren direkt an einen privaten Auftragnehmer vergeben hat. Die Kommission beanstandete, dass
die Stadt Wien entscheidenden Einfluss auf die Planung der Bauleistung genommen habe, die weit Uber die
Ublichen Vorgaben eines Mieters fir eine neue Immobilie hinausgingen. Hierin liege in Wirklichkeit ein
offentlicher Bauauftrag vor, der ein wettbewerbliches Vergabeverfahren bedarf. Dieser Versto3 gegen die EU-

Vergaberichtlinie dauere an, solange der Mietvertrag, der nicht vor 2040 ordentlich kiindbar sei, weiter bestehe.

Schlussantrage des EuGH-Generalanwalts
EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG

Eurostat vertffentlicht Zahlen zu den Hauspreisen im zweiten Quartal 2020 in der EU

Am 07.10.2020 hat das statistische Amt der EU (Eurostat) den Hauspreisindex (HPI) fir das zweite Quartal
2020 verdffentlicht (EB 13/20). Danach stiegen in der EU-27 die Hauspreise gegeniber dem zweiten Quartal
2019 um +5,2 %. Die groRten jahrlichen Zuwéchse der Hauspreise verzeichneten Luxemburg (+13,3 %), Polen
(+10,9 %) und die Slowakei (+9,7 %), wahrend diese in Ungarn (-5,6 %) und Zypern (-2,9 %) sanken. In

Deutschland stiegen die Hauspreise um +6,6 %.

Pressemitteilung von Eurostat

Eurostat vertffentlicht Zahlen zur Produktion im Baugewerbe fir August 2020 in der EU

Am 19.10.2020 hat das statistische Amt der EU (Eurostat) Zahlen zur saisonbereinigten Produktion im
Baugewerbe fiir August 2020 in der EU verdffentlicht (EB 15/20). Danach sank diese in der EU-27 gegenlber
August 2019 um -1,5 %. Die Bautatigkeit sank im Hochbau um -2,0 %, wahrend sie im Tiefbau um +0,9 % stieg.
Die grof3ten Zuwéchse der Produktion im Baugewerbe wurden in Ruméanien (+12,4 %), Slowenien (+4,8 %) und
Finnland (+2,2 %) verzeichnet. Die starksten Rickgénge gab es in der Slowakei (-18,0 %), Ungarn (-13,6 %)
und Polen (-12,1 %). Deutschland lag bei -1,8 %.

Pressemitteilung von Eurostat
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STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ

Rat nimmt Standpunkt zur Richtlinie Gber Verbandsklagen an

Der Rat nahm am 04.11.2020 den finalen Text der Richtlinie Gber Verbandsklagen an. Das Europdische
Parlament muss nun noch den Standpunkt des Rats billigen. Die Richtlinie wird sodann im Amtsblatt der EU
veroffentlicht und tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft. Nach Inkrafttreten der Richtlinie
haben die Mitgliedstaaten 24 Monate Zeit fiir die Umsetzung in nationales Recht sowie weitere sechs Monate

bis zum Anwendungsbeginn der Richtlinie.

Pressemitteilung des Rats
Standpunkt des Rats

Bekampfung von Kindesmissbrauch im Internet — Rat bereit fir Verhandlungen zu

Ubergangsverordnung

Am 28.10.2020 verstandigten sich die Botschafter der Mitgliedstaaten auf ein Mandat fir Verhandlungen Gber
befristete Vorschriften, durch die es Anbietern von Kommunikationsdiensten, wie internetbasierten E-Mail- und
Messaging-Diensten, ermdglicht wird, die Aufdeckung sexuellen Missbrauchs von Kindern im Internet
fortzusetzen. Der deutsche Vorsitz kann somit Gesprache mit dem Europdischen Parlament tber den
endgiiltigen Text beginnen. Die Kommission hatte am 10.09.2020 eine entsprechende Ubergangsverordnung
vorgeschlagen (EB 15/20). Eine solche Ubergangsvorschrift ist notwendig, da mit der Anwendung des
Europaischen Kodex fir elektronische Kommunikation ab 21.12.2020 bestimmte  Online-
Kommunikationsdienste unter die sog. e-Privacy Richtlinie fallen werden (siehe auch Beitrag des StMI in diesem
EB).

Pressemitteilung des Rates

Entwurf der Ubergangsverordnung — Mandat des Rates (in englischer Sprache)

Kommission startet 6ffentliche Konsultation zu nachhaltiger Unternehmensfihrung

Am 26.10.2020 startete die Kommission eine 6¢ffentliche Konsultation zu nachhaltiger Unternehmensfihrung.
Bis 08.02.2021 kénnen Interessenstrager Stellungnahmen abgeben. Das legislative Vorhaben der Kommission
betrifft sowohl Anforderungen an die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette als auch Pflichten zur nachhalten
Unternehmensfuhrung. Die Konsultation wird die Ergebnisse zweier Studien erganzen: zum einen die Studie
zu den Anforderungen an die Sorgfaltspflichten in den Lieferkennten und zum anderen die Studie zu den
Pflichten des Managements zur nachhaltigen Unternehmensfihrung. Die Studien sowie die Ergebnisse der
Konsultation werden in das legislative Vorhaben der Kommission einflieBen, das fiir das zweite Quartal 2021
angekindigt ist (siehe auch Beitrage des StMUV und StMWi in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission

23


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/11/03/collective-redress-for-consumers-council-adopts-position-at-first-reading/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Collective+redress+for+consumers+:+Council+adopts+position+at+first+reading
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9573-2020-INIT/de/pdf
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/10/28/combating-child-abuse-online-council-ready-to-negotiate-a-temporary-measure/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12084-2020-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/germany/news/20201026-konsultation-lieferketten_de

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU
Nr. 18/2020 vom 13.11.2020

Zur 6ffentlichen Konsultation (iiber Auswahl in deutscher Sprache verfuigbar)

Zur Studie Uber den Pflichten des Managements zur nachhaltigen Unternehmensfiihrung (in englischer

Sprache)
Zur Studie zu den Anforderungen an die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette (in englischer Sprache)

Rat verabschiedet neue Vorschriften zur Modernisierung der justiziellen Zusammenarbeit bei der

Beweisaufnahme und der Zustellung von Schriftstiicken

Am 04.11.2020 nahm der Rat die beiden neu gefassten Verordnungen zur Beweisaufnahme (EuBVO) und zur
Zustellung von Schriftsticken (EuzVO) an. Hierzu war am 30.06.2020 eine politische Einigung mit dem
Européischen Parlament (EP) erzielt worden (EB 12/20). Der Text wird nun dem EP zur endglltigen Annahme
Ubermittelt. Die modernisierten Vorschriften sollen Effizienz und die Schnelligkeit von grenzuberschreitenden
Gerichtsverfahren verbessern. Die Neuerungen sehen u. a. vor, dass bei der Ubermittlung von Dokumenten
und Anfragen zwischen Mitgliedstaaten ein dezentrales IT-System, das aus miteinander verbundenen
nationalen IT-Systemen besteht, verwendet wird. Schriftsticke sollen zudem grenziberschreitende
elektronisch direkt zugestellt werden, wenn zuvor Zustimmung hierzu erteilt wurde. Ferner wird der Einsatz von

Videokonferenzen bei der Beweisaufnahme gefdrdert.

Pressemitteilung des Rats vom 04.11.2020

Standpunkt des Rats im Hinblick auf den Erlass der EU-Beweisaufnahmeverordnung

Standpunkt des Rats im Hinblick auf den Erlass der EU-Zustellungsverordnung

Europdaische Staatsanwaélte aus Deutschland und Italien zu Stellvertretern der Européaischen

Generalstaatsanwaltin ernannt

Am 11.11.2020 wurden Herr Andrés Ritter aus Deutschland sowie Herr Danilo Ceccarelli aus Italien zu
Stellvertretern der Européischen Generalstaatsanwaltin ernannt. Die Ernennung gilt fur drei Jahre. Die beiden
Stellvertreter unterstiitzen die Europdische Generalstaatsanwaéltin bei der Erfullung ihrer Aufgaben und
vertreten sie bei Abwesenheit oder Verhinderung. Die Europaischen Staatsanwaltschaft wird voraussichtlich

Anfang 2021 ihre operative Tatigkeit aufnehmen.

Pressemitteilung der Kommission (derzeit nur in englischer Sprache verfugbar)

Ratsschlussfolgerungen zur Politik des geistigen Eigentums

Am 10.11.2020 nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Politik des geistigen Eigentums und zur Uberarbeitung
des Systems gewerblicher Muster und Modelle in der Union an. Diese sind als Beitrag des Rates zu den
laufenden Arbeiten der Kommission an einem EU-Aktionsplan fir geistiges Eigentum, der in Kirze vorgelegt
werden soll, zu sehen. In den Schlussfolgerungen begrii3t der Rat u. a. die jungsten Entscheidungen des

Europaischen Patentamts zur Nichtpatentierbarkeit von pflanzlichen oder tierischen Erzeugnissen, die
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ausschlieBlich durch im Wesentlichen biologische Verfahren gewonnen werden. Er fordert zudem, dass
Nachahmung und Produktpiraterie starker bekampft und dabei auch Online-Plattformen und andere Hosting-
Anbieter starker eingebunden werden. Zudem ersucht er die Kommission, Vorschléage fiir die Uberarbeitung
des Rechtsrahmens zum Schutz gewerblicher Muster und Modelle vorzulegen.

Pressemitteilung des Rats

Schlussfolgerungen des Rats (in englischer Sprache)

Ratsschlussfolgerungen zur Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung

Am 04.11.2020 verabschiedete der Rat Schlussfolgerungen zur Bekdmpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung. Damit positioniert er sich im Vorfeld des von der Kommission fur Anfang 2021
angekundigten Aktionsplans zur starkeren Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung. Die
Ratsschlussfolgerungen enthalten drei Kernpunkte: (1) Eine starkere Vereinheitlichung der Geldwascheregeln
in der EU durch Verordnung, (2) die Schaffung einer europadischen Geldwascheaufsicht mit direkten
Aufsichtsbefugnissen, insbesondere im Bereich des Finanzsektors sowie (3) die Etablierung eines
Koordinierungs- und Unterstitzungsmechanismus fiir ,Financial Intelligence Units* (FIUs) (siehe auch Beitrag
des StMI in diesem EB).

Zur Tagungsseite des Rats (iber Auswahl in deutscher Sprache)

Zu den Ratsschlussfolgerungen (in englischer Sprache)

Zur anschlieRenden Pressekonferenz von Bundesfinanzminister Scholz

Generalanwalt am EuGH: Keine automatische Ablehnung der Vollstreckung Européischer Haftbefehle

aus Polen

Am 12.11.2020 legte der Generalanwalt seinen Schlussantrag zu der Frage vor, ob die Vollstreckung
Europaische Haftbefehle (EUHb) aus Polen wegen allgemeiner Mangel der Unabhéngigkeit der polnischen
Justiz automatisch abgelehnt werden kénnen (verbundene Rechtssache C-354/20 PPU und C-412/20 PPU).
Das Vorabentscheidungsersuchen hatte die Rechtsbank Amsterdam am 31.07.2020 vorgelegt. Der
Generalanwalt vertritt die Auffassung, dass auch die Zuspitzung der Bedrohung der richterlichen
Unabhangigkeit in Polen nicht zu einer automatischen Ablehnung fihren kdnne. Vielmehr sei an der
zweistufigen Prifung festzuhalten: (1) Prufung, ob die Grundrechte aufgrund systematischer und allgemeiner
Méangel der Unabhéangigkeit der ausstellenden Justizbehdrde verletzt werden. (2) Prifung, ob im konkreten Fall
das Recht auf ein faires Verfahren verletzt werden kdnnte. Ein Verzicht auf den zweiten Schritt der Prifung
kdnnte zur Straffreiheit zahlreicher Straftaten und damit einer Verletzung der Rechte der Opfer fihren. Zudem
wirde die Tatigkeit aller polnischen Richter entwertet werden. Eine automatische Aussetzung der Vollstreckung
kdme nur dann in Betracht, wenn eine schwere und anhaltende Verletzung der Grundwerte der EU vorliege

und vom Européischen Rat festgestellt werde. Dann wéren die Bedingungen, unter denen ein Justizsystem die
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Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit schitzen kénne, entfallen. Der EuGH ist an den Schlussantrag des

Generalanwalts nicht gebunden. Eine Entscheidung kénnte noch im Jahr 2020 ergehen.

Pressemitteilung des EuGH
Zum Urteil des EuGH

Kommission leitet nachsten Schritt im Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen zum Schutz der

richterlichen Unabhé&ngigkeit ein

Am 30.10.2020 leitete die Kommission im laufenden Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen zum Schutz
der Unabhangigkeit polnischer Richter den né&chsten Schritt ein: sie Ubermittelte eine mit Griinden versehene
Stellungnahme. Nun hat Polen weitere zwei Monate Zeit, um auf die Bedenken zu reagieren. Andernfalls kann
die Kommission das Verfahren vor den EuGH bringen. Das Vertragsverletzungsverfahren war am 29.04.2020
eingeleitet worden (siehe EB 08/20). Nach Auffassung der Kommission untergréabt das am 14.02.2020 in Kraft
getretene Justizgesetz in Polen die Unabhangigkeit der Richter. Denn mit dem neuen Gesetz kénne der Inhalt
gerichtlicher Entscheidungen als Disziplinarvergehen eingestuft werden und somit die Disziplinarregelung fur
die politische Kontrolle des Inhalts gerichtlicher Entscheidungen genutzt werden. Zudem verstof3t es nach
Ansicht der Kommission gegen den Vorrang des EU-Rechts, da polnische Gerichte daran gehindert werden
kdonnten, Vorabentscheidungsersuchen einzureichen. In ihrer Antwort hatte die polnische Regierung die

Argumentation der Kommission zurlickgewiesen und die Einstellung des Verfahrens gefordert.

Pressemitteilung der Kommission vom 30.10.2020

Pressemitteilung der Kommission vom 29.04.2020 zur Einleitung des Vertragsverletzungsverfahrens

Vertragsverletzungsverfahren gegen Irland wegen Nichteinhaltung der Fristen beim Europaischen
Haftbefehl

Irland hat nach Ansicht der Kommission die verbindlichen Fristen fir die Vollstreckung eines Europaischen
Haftbefehls nicht eingehalten. Darliber hinaus hat das Land zusétzliche Griinde fur die Ablehnung eines
Europaischen Haftbefehls angegeben, die sich auf die grenziberschreitende justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen auswirken. Daher hat die Kommission am 30.10.2020 ein Aufforderungsschreiben an Irland
gerichtet, in dem sie dem Land zwei Monate Zeit einrdumt, um die erforderlichen Malinahmen zur Beseitigung

der von ihr festgestellten Mangel zu ergreifen.

Pressemitteilung der Kommission

Kommission verdffentlicht Evaluierung der Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

Am 28.10.2020 verdffentlichte die Kommission eine Evaluierung der Richtlinie Gber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt (Richtlinie 2008/99/EG). Eingeflossen sind auch die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation, die

von Oktober 2019 bis Januar 2020 durchgefihrt worden war. Die Studie zeigt, dass die Richtlinie zwar von allen
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Mitgliedstaaten umgesetzt worden sei, dass die Ziele der Richtlinie aber nur teilweise erreicht werden konnten.
Grinde dafur seien u.a. ein zu kleiner Anwendungsbereich der Richtlinie, teils unklar formulierte
Rechtsbegriffe, aber auch eine zu geringe Verfolgung und Bestrafung von Umweltstraftaten in den
Mitgliedstaaten.

Evaluierung der Richtlinie 2008/99/EG lber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt (in englischer Sprache)

Anhénge der Evaluierung (in englischer Sprache)

EU-Westbalkan-Ministerforum fir Justiz und Inneres

Justizministerin Lambrecht traf sich am 22.10.2020 per Videokonferenz mit ihren Amtskollegen aus den
westlichen Balkanstaaten auf dem jéhrlichen EU-Westbalkan-Ministerforum fur Justiz und Inneres (fur den
Innenbereich siehe Beitrag des StMI in diesem EB). Justizkommissar Reynders nahm ebenfalls an dem Treffen
teil, ebenso wie Vertreter der kommenden Prasidentschaften aus Portugal und Slowenien. Ziel des jahrlichen
Treffens ist, die Westbalkanstaaten dabei zu unterstiitzen, EU-Standards umzusetzen und ihre Anndherung an
die EU voranzutreiben. Es wurde erortert, wie sich die Eilmalinahmen zur Abmilderung der COVID-19-
Pandemie auf die Funktionsfahigkeit der Justiz auswirken. Insbesondere wurde darauf verwiesen, dass
MaRnahmen zur Abmilderung der Krise verhaltnismafig und befristet sein sollten. Weiteres Thema war der
Zugang zum Recht im Zeitalter der Digitalisierung. Zuletzt gab es einen Austausch zu Rechtsstaatlichkeit und
Justizreformen. Hierbei betonte die Kommission u. a., dass es wichtig sei, einen Rahmen fir eine fruchtbare

Zusammenarbeit mit der Europaischen Staatsanwaltschaft zu schaffen.

Pressemitteilung des Rates (in englischer Sprache)

Pressemitteilung des BMJV

CEPEJ verdffentlicht Evaluierungsbericht der Européischen Justizsysteme 2020 (Daten aus 2018)

Am 22.10.2020 veroffentlichte die Europaische Kommission fiir die Effizienz der Justiz (CEPEJ) des Europarats
einen Evaluierungsbericht der Europaischen Justizsysteme 2020 (Daten aus 2018). Der Bericht erscheint alle
zwei Jahre und enthdlt Daten Uber die Funktionsweise der Justizsysteme von 45 européischen Staaten und
drei Beobachterstaaten (Marokko, Israel und Kasachstan), die es ermdéglichen sollen, die Effizienz und Qualitéat
der Justizsysteme zu bewerten. Er soll Entwicklungs-Trends aufzeigen. Zum ersten Mal enthalt der Bericht auch
Landerprofile. Diese enthalten Daten u. a. zu den Gehdltern fir Richter und Staatsanwélte sowie Daten uber

die Arbeitsbelastung der Staatsanwaélte.

Pressemitteilung des CEPEJ (in englischer Sprache)

Zum Bericht (in englischer Sprache)

Zu den Landerprofilen (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT UND KUNST

KULTUR
Chemnitz wird Kulturhauptstadt Europas 2025

Am 28.10.2020 wurde bekanntgegeben, dass Chemnitz von einer europaischen Jury ausgewahlt wurde, im
Jahr 2025 den Titel ,Kulturhauptstadt Europas® zu tragen. Damit setzte sich die Stadt u. a. gegen Nirnberg

durch, das neben Hannover, Hildesheim und Magdeburg bis zuletzt im Rennen war.

Die 12-kopfige Jury, deren Mitglieder durch die Kommission, den Rat, das Europaische Parlament, den AdR,
die Lander und den Bund benannt wurden, traf die Entscheidung auf der Grundlage der eingereichten
100-seitigen Bewerbungsbiicher, der digitalen Stadtbesuche sowie der ebenfalls digital durchgefiihrten finalen
Prasentationen der Bewerberstadte. Die formelle Ernennung erfolgt nun bis Jahresende durch die

Kulturministerkonferenz im Benehmen mit der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien.

Neben Deutschland wird noch Slowenien im Jahr 2025 eine Kulturhauptstadt Europas stellen. Die slowenische

Gewinnerstadt wird voraussichtlich im Dezember prasentiert.

Pressemitteilung der Kultusministerkonferenz

Internetauftritt der Siegerstadt Chemnitz

Internetauftritt der Bewerberstadt Nirnberg

FORSCHUNG
Europdaischer Forschungsrat vergibt Synergy Grants

Am 05.11.2020 hat der Europaische Forschungsrat (ERC) die Empfanger der diesjahrigen Synergy Grants
bekanntgegeben. Mit diesen fordert der ERC bahnbrechende Forschungsprojekte, in denen jeweils 2 - 4
Forscherinnen und Forscher aus ganz Europa und z. T. dartber hinaus zusammenarbeiten und ihr Know-how
bestmdglich erganzen. Dieses Jahr werden 34 Forschungsprojekte mit insgesamt rund 350 Mio. € aus dem
Haushalt von Horizont 2020 unterstiitzt. Deutschland ist in 18 dieser Projekte vertreten und damit das

erfolgreichste Teilnehmerland. An bayerischen Universitaten forschen drei der ausgewéhlten Empfanger:
e Prof. Dr. Birthe Hocker an der Universitat Bayreuth

e Prof. Dr. Jascha Repp an der Universitdt Regensburg

e Prof. Dr. Markus Sauer an der Universitat Wirzburg

Pressemitteilung des ERC (in englischer Sprache)

Liste der ausgewahlten Projekte
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Politische Einigung zwischen Europdischem Parlament und deutschem Ratsvorsitz zum langfristigen
EU-Haushalt 2021 - 2027 sieht Aufstockung fur Forschung, Bildung und Kultur vor

Nachdem die EU-Staats- und Regierungschefs am 21.07.2020 einen Vorschlag fur den mehrjahrigen EU-
Finanzrahmen 2021 - 2027 (MFR) mit einem Volumen von 1,82 Bio. € beschlossen hatten, erzielten der
deutsche Ratsvorsitz und die Verhandlungsfuhrer des Europaischen Parlaments (EP) am 10.11.2020 die
politische Einigung Gber den nachsten MFR und das geplante Wiederaufbauinstrument ,Next Generation EU*
(NGEU). Das Paket besteht aus dem MFR (ber 1,07 Bio. € und NGEU uber 750 Mrd. €. (siehe hierzu Beitrag
des StMFH in diesem EB).

Die politische Einigung mit dem EP sieht Anderungen im Vergleich zum Vorschlag der Staats- und
Regierungschefs vor. Insbesondere sollen die sog. Flagschiffprogramme gezielt um insgesamt 15 Mrd. €
aufgestockt werden. Zu diesen zahlen auch die zentralen Forderprogramme zu Forschung, Bildung und Kultur,

die wie folgt ergadnzt werden (alle Angaben in Preisen von 2018):

e Horizont Europa: + 4,0 Mrd. € (addiert zu 75,9 Mrd. €, also insgesamt 79,9 Mrd. €+ weiterhin
5 Mrd. € in NGEU)

e Erasmus+: + 2,2 Mrd. € (addiert zu 21,208 Mrd. €, also insgesamt 23,408 Mrd. €)
e Kreatives Europa: + 0,6 Mrd. € (addiert zu 1,642 Mrd. €, also insgesamt 2,242 Mrd. €)

Pressemitteilung des Rates zum Kompromiss vom 10.11.2020

Pressemitteilung des EP zum Kompromiss vom 10.11.2020

Kommission fordert Forschungsprojekte im Gesundheitsbereich mit insgesamt 636 Mio. €

Die Kommission hat die umfangreiche Férderung von Forschungsprojekten im Gesundheitsbereich
bekanntgegeben (siehe hierzu auch Beitrag des StMGP in diesem EB). So wurde am 05.11.2020 die
Unterzeichnung von Fordervereinbarungen mit 23 Forschungsprojekten zur Coronavirus-Pandemie
angekundigt. Die 23 Projekte, an denen 344 Forschungsteams aus allen Mitgliedstaaten sowie 15 Staaten
aullerhalb der EU beteiligt sind, sollen insgesamt rund 128 Mio. € aus dem Forschungsrahmenprogramm
Horizont 2020 erhalten.

Die Forderentscheidung ist das Ergebnis einer speziellen Aufforderung zur Interessenbekundung vom
19.05.2020 (EB 09/20) mit dem Ziel innovativer und schneller Ansétze zur Bekadmpfung der Coronavirus-
Pandemie. Den Forscherinnen und Forschern soll ermdglicht werden, die industriellen Kapazitaten fiir die
Herstellung und den Einsatz leicht verfigbarer Losungen zur Bekédmpfung der Pandemie zu starken. Ferner
sollen medizinische Technologien und digitale Werkzeuge entwickelt, das Verstandnis der
verhaltensbezogenen und soziobkonomischen Auswirkungen der Pandemie verbessert und mithilfe grol3er

Patientengruppen (Kohorten) in ganz Europa Erkenntnisse gewonnen werden.
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Bereits am 30.10.2020 hat die Kommission uberdies bekanntgegeben, weitere 75 Forschungsprojekte im
Gesundheitsbereich, ohne Schwerpunkt auf der Corona-Pandemie, mit rund 508 Mio. € zu férdern. Damit wird
im letzten Jahr des Forschungsrahmenprogramms Horizont 2020 die grof3te Fordersumme fir die

Gesundheitsforschung bereitgestellt. An den Projekten werden 1158 Teilnehmer aus 58 Landern beteiligt sein.

Die Investitionen sollen u. a. die Entwicklung digitaler Diagnostik und verschiedener neuer Interventionen gegen

Krebs, zerebrale Krankheiten und Infektionskrankheiten ermdoglichen.

Pressemitteilung der Kommission zu den 23 Corona-bezogenen Projekten (in englischer Sprache)

Ubersicht zu den geférderten Projekten (in englischer Sprache)

Pressemitteilung der Kommission zu den 75 Gesundheitsforschungsprojekten mit weiteren Links (in

englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Kommission legt Herbstprognose vor und erwartet wegen Wiederaufflammen der Pandemie eine

Unterbrechung der wirtschaftlichen Erholung

Am 05.11.2020 veréffentlichte die Kommission ihre jahrliche Herbstprognose zur Wirtschafts- und
Finanzentwicklung. Sie behandelt fiir die Jahre 2020 - 2022 die makrokonomische Situation in der EU, dem
Euroraum und den einzelnen Mitgliedstaaten. Die Kommission geht davon aus, dass die Wirtschaft des
Euroraums 2020 um 7,8 % schrumpft und 2021 ein Plus von 4,2 % verzeichnet (2022: +3 %). Die EU-Wirtschaft
insgesamt dirfte 2020 um 7,4 % schrumpfen und 2021 um 4,1 % wachsen (2022: +3 %). Im Vergleich zur
Sommerprognose (EB 12/20) liegt die Wachstumserwartung damit fir 2020 etwas hoher, fur 2021 etwas
niedriger. Die Produktion werde 2022 ihren Stand vor der Pandemie wohl nicht erreichen. Die Arbeitslosenquote
im Euroraum werde 2020 voraussichtlich auf 8,3 % steigen, 2021 auf 9,4 % und 2022 dann auf 8,9 % sinken;
fur die Gesamt-EU schatzt die Kommission 7,7 % im Jahr 2020, 8,6 % im Jahr 2021 und 8,0 % im Jahr 2022.
Die gesamtstaatlichen Defizite dirften durch steigende Sozialausgaben und sinkende Steuereinnahmen 2020
in der gesamten EU erheblich ansteigen, im Euroraum auf ca. 8,8 %. 2021 sollen sie dann wieder auf 6,4 %
sinken (2022: 4,7 %). Daher werde auch die Gesamtschuldenquote des Euroraums 2020 auf 101,7 % und 2021
auf 102,3 % steigen (2022: 102,6 %). Dagegen bleibt die Inflation im Euroraum laut Prognose niedrig: 2020
durchschnittlich 0,3 %, 1,1 % im Jahr 2021 und 1,3 % im Jahr 2022.

Webseite der Kommission zur Herbstprognose 2020 vom 05.11.2020 (in englischer Sprache)

Herbstprognose 2020 fiir Deutschland vom 05.11.2020 (in englischer Sprache)

EU-HAUSHALT

Langfristiger EU-Haushalt 2021 - 2027: Politische Einigung zwischen Europaischem Parlament und

deutschem Ratsvorsitz

Nach zehnwdchigen schwierigen Verhandlungen erzielte der deutsche Ratsvorsitz am 10.11.2020 mit den
Verhandlungsfihrern des Europaischen Parlaments (EP) die politische Einigung Uber den néchsten
mehrjahrigen EU-Finanzrahmen 2021 -2027 (MFR) und das geplante Wiederaufbauinstrument
.Next Generation EU“ (NGEU). Die Einigung ist die Basis fur die EP-Zustimmung zu dem Haushaltspaket tber
1,82 Bio. €, das die EU-Staats- und Regierungschefs am 21.07. vereinbarten (EB 13/2020), und erganzt diese
in einigen Punkten. Das Paket besteht aus dem MFR Uber 1,07 Bio. € und NGEU Uber 750 Mrd. €. Die politische
Einigung mit dem EP umfasst eine gezielte Aufstockung sog. Flagschiffprogramme um 15 Mrd. €, die beim Juli-
Gipfel festgelegten Ausgabenobergrenzen sollen jedoch eingehalten werden. Zudem soll es 1 Mrd. € mehr flr
Haushaltsflexibilitat geben, um auf Unvorhergesehenes reagieren zu kénnen. Die zusétzlichen Gelder sollen
hauptsachlich aus Wettbewerbsstrafen von Unternehmen stammen. Auch sieht der Kompromiss einen
Fahrplan fur neue direkte EU-Eigenmittel vor — auf Kunststoffabfall basierender nationaler Beitrag ab 2021, auf

dem EU-Emissionshandelssystem basierende Einnahmen ab 2023, ggf. verbunden mit
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CO,-Grenzausgleichsmechanismus, digitale Abgabe ab 2024, Finanztransaktionsteuer ab 2026 und Beitrag mit
Blick auf den Unternehmenssektor oder neue Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage ab
2026.

Pressemitteilung des Rates zum Kompromiss vom 10.11.2020

Pressemitteilung des EP zum Kompromiss vom 10.11.2020

Twitterbeitrag des Sprechers des deutschen Ratsvorsitzes zum Kompromiss vom 10.11.2020 (in englischer

Sprache)

Rechtsstaatlichkeitsmechanismus im langfristigen EU-Haushalt 2021 - 2027: Politische Einigung

zwischen Europaischem Parlament und deutschem Ratsvorsitz

Fur den né&chsten mehrjdhrigen Finanzrahmen der Jahre 2021 -2027 (MFR) einigten sich die
Verhandlungsfihrer des deutschen Ratsvorsitzes und des Européischen Parlaments (EP) am 05.11.2020 auf
einen Konditionalitatsmechanismus zur Rechtsstaatlichkeit — also zur Verknipfung der Vergabe von
EU-Geldern mit der Lage in den Mitgliedstaaten. Finanzielle Sanktionen sollen schon dann praventiv moglich
sein, wenn wegen des VerstoRes gegen die Rechtsstaatlichkeit ein Missbrauch von EU-Mitteln drohen wurde.
So sollen als VerstéRe z. B. eine Gefahrdung der Unabhéangigkeit der nationalen Justiz, die ausbleibende
Korrektur willkirlicher oder unrechtméaRiger Entscheidungen und die Einschrankung von Rechtsmitteln gelten.
Zunéachst hatte der Entwurf des Ratsvorsitzes Mittelkiirzungen nur vorgesehen, wenn Mitgliedstaaten gegen
Rechtsstaatsprinzipien verstof3en und sich dies ,in hinreichend direkter Weise® auf Haushaltsfihrung und
finanzielle EU-Interessen auswirkt. Zudem sollen Endbegunstigte — etwa Landwirte, Universitaten und NGOs —
EU-Fordermittel nun direkt von der Kommission erhalten kénnen, auch wenn der Konditionalitdtsmechanismus
in ihrem Mitgliedstaat ausgeldst wurde. Bei den Abstimmungsregeln soll es dabei bleiben, dass der Rat
Mittelkiirzungen nach Kommissionsvorschlag mit qualifizierter Mehrheit beschlie3en muss. EP und Rat missen

die Einigung noch formal annehmen, Polen und Ungarn haben dagegen protestiert.

Pressemitteilung des Rates zum Kompromiss vom 05.11.2020

Pressemitteilung des EP zum Kompromiss vom 05.11.2020

Langfristiger EU-Haushalt 2021 - 2027: Ausschiisse des Européischen Parlaments nehmen Stand-

punkt zum Kern des Corona-Wiederaufbauinstruments an

Am 09.11.2020 tagten der Haushaltsausschuss (BUDG) und der Ausschuss fur Wirtschaft und Wéahrung
(ECON) des Europaischen Parlaments. Sie verabschiedeten dabei u. a. mit 73 gegen 11 Stimmen bei
15 Enthaltungen ihre Position zu Zielen, Finanzierung und Regeln fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat des
geplanten Wiederaufbauinstruments ,Next Generation EU* (NGEU). Weiter stimmten die Ausschiisse der
Aufnahme baldiger Verhandlungen mit Rat und Kommission hieriiber zu — dies mit 84 gegen 11 Stimmen bei
4 Enthaltungen. Bei der Linderung wirtschaftlicher und sozialer Pandemiefolgen soll die Fazilitat die

Mitgliedstaaten laut BUDG und ECON vier Jahre lang mit insgesamt 672,5 Mrd. € in Form von Zuschussen und
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Darlehen unterstiitzen, anstatt drei Jahre wie vom Rat vorgesehen. AulRerdem soll statt 10 % max. 20 %
Vorfinanzierung moglich sein. Nationale Aufbau- und Resilienzplane kdmen aus Sicht der Ausschiisse fiir eine
Finanzierung infrage, wenn sie mit sechs EU-Prioritaten in Einklang stehen: dkologischer Wandel, digitaler
Wandel, wirtschaftlicher Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit, sozialer und territorialer Zusammenhalt,
institutionelle Krisenreaktion und Krisenvorsorge, und die NGEU-Politikbereiche. BUDG und ECON fordern
zudem, dass nur Mitgliedsstaaten, die Rechtsstaatlichkeit und EU-Grundwerte wahren, Mittel erhalten sollen.

Auch miisse die Finanzierung als ,EU-Aufbauinitiative” sichtbar sein und transparent umgesetzt werden.

Bericht von BUDG und ECON zum Verordnungsvorschlag zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat

vom 10.11.2020 (in englischer Sprache)

EU-Jahreshaushalt 2021: Haushaltsausschuss des Europaischen Parlaments nimmt Standpunkt an

und setzt seinen Schwerpunkt bei nachhaltiger Erholung von der Pandemie

Am 28.10.2020 tagte der Haushaltsausschuss (BUDG) des Européaischen Parlaments (EP). Nach der
Abstimmung iiber fast 1.300 Anderungsantrage zum Entwurf fiir den EU-Jahreshaushalt 2021 bereits am
14.10.2020 nahm der BUDG nun den EntschlieBungsentwurf seiner Berichterstatter Pierre Larrouturou (S&D,
FRA) und Olivier Chastel (Renew Europe, BE) mit 35 Stimmen bei zwei Gegenstimmen und vier Enthaltungen
an. 2021 ist der erste Haushalt der nachsten langfristigen Haushaltsperiode 2021 - 2027. Laut BUDG soll der
Haushalt 2021 knapp 182 Mrd. € an Verpflichtungsermachtigungen umfassen, eine Erhéhung um 15 Mrd. €
gegenuber dem Kommissionsvorschlag (EB 11/20). Konzentrieren solle er sich hauptsachlich darauf, die
Pandemiefolgen abzuschwéachen und eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen — aufbauend
auf dem europaischen Griinen Deal und der digitalen Transformation. Der BUDG fordert daher erhebliche
Erganzungen, u. a. fur die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, digitale Infrastruktur, Verkehrsnetze,
Energie, Klimawandel, Migration, Sicherheit, Tourismus, Grundrechte und aufRenpolitische EU-MaRnahmen.
Zudem mdchte er in allen Bereichen 30 % der Gelder fur KlimamaRnahmen und 10 % fur Biodiversitat
einsetzen. Erforderlich ist nun die Annahme dieser EntschlieBung auch durch das Parlamentsplenum und dann
eine Einigung zwischen Rat und Parlament, damit der EU-Haushalt fir 2021 endgultig beschlossen werden

kann.

BUDG-Bericht tiber den Ratsstandpunkt zum Entwurf des EU-Gesamthaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2021 vom 03.11.2020
Pressemitteilung zur BUDG-Abstimmung tUber den Haushaltsentwurf 2021 vom 28.10.2020 (in englischer

Sprache)
Webseite des EP zum Haushaltsverfahren 2021 (in englischer Sprache)
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Finanzierung von Kurzarbeit: Kommission zahlt erste 17 Mrd. € aus und platziert EU-Sozialanleihen

am europaischen Kapitalmarkt

Am 27.10.2020 zahlte die Kommission an drei EU-Mitgliedstaaten, Italien, Polen und Spanien, im Rahmen des
neuen EU-Kreditprogramms zur Finanzierung von Kurzarbeit (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency, SURE) die erste Unterstiitzung aus. Bei dieser ersten Tranche handelt es sich um 17 Mrd. €: Italien
erhielt davon 10 Mrd. €, Spanien 6 Mrd. € und Polen 1 Mrd. €. Insgesamt sind Italien aus dem SURE-Instrument
27,4 Mrd. € an Darlehen zugesagt, Spanien 21,3 Mrd. € und Polen 11,2 Mrd. €. Am selben Tag wurde an der
Luxemburger Borse im Beisein von Haushaltskommissar Johannes Hahn (Osterreich) und des
luxemburgischen Premierministers Xavier Bettel die erste dafir ausgegebene Sozialanleihe eingefiihrt. Dem
war am 20.10. die erstmalige Emission von Anleihen im Namen der EU zur SURE-Finanzierung
vorausgegangen (EB 17/20). Am 10.11. fihrte die Kommission dann ihre zweite Emission im Rahmen von
SURE - diesmal im Gesamtwert von 14 Mrd. € — durch und erweiterte damit diese Anleihen um fiinf- und 30-
jahrige Schuldpapiere. Hiervon werden 8 Mrd. € im November 2025 und 6 Mrd. € im November 2050 zur
Rickzahlung féllig. Auch diese beiden SURE-Anleihen waren erheblich tberzeichnet — 13- bzw. 11,5-fach —,
was sich in erneut giinstigen Konditionen fur die Finanzierung niederschlug: Die 5-jahrige Anleihe bietet laut

Kommission eine Rendite von -0,509 %, die 30-jahrige Anleihe 0,317 %.

Meldung der Kommission u. a. zur zweiten SURE-Anleihebegebung vom 11.11.2020 (in englischer Sprache)

Pressemitteilung der Kommission zur erstmaligen SURE-Anleihebegebung vom 21.10.2020 (in englischer

Sprache)
Website der Kommission zum SURE-Kreditprogramm (in englischer Sprache)

STEUER

Besteuerung der digitalen Wirtschaft: Parlamentsausschuss debattiert mit Kommission und OECD

den Stand der geplanten Reform

Am 28.10.2020 diskutierte der Unterausschuss fir Steuerfragen (FISC) im Europaischen Parlament (EP) mit
dem Direktor fur direkte Steuern bei der Generaldirektion Steuern und Zoll der Kommission, Benjamin Angel,
und dem Direktor fur Steuerpolitik bei der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), Pascal Saint Amans, tuber den Reformstand des internationalen Steuersystems. Zwei Wochen vorher
hatten die G20-Finanzminister beschlossen, eine mdgliche globale Einigung auf Mitte 2021 zu verschieben.
Das Européische Parlament erklarte bislang, ohne Einigung bis Ende 2020 solle die EU die Fihrung
Ubernehmen und eine eigene Digitalsteuer schaffen. Denn mehrere Lander, auch Mitgliedstaaten, wirden
bereits einseitig Digitalsteuern einfiihren. Im Austausch mit dem FISC stimmte Angel nun zu, der OECD eine
letzte Chance zu geben, eine Einigung zu erzielen — vorausgesetzt, der neue Termin Mitte 2021 sei der letzte.
Denn man brauche so frih wie mdglich eine Einigung, warnte er. So sei die Kommission verpflichtet, bis
Juni 2021 Vorschlage fur neue EU-Eigenmittel vorzulegen — einschlieflich einer Abgabe, die auf dem digitalen

Sektor basiere. Hierbei werde man die OECD-Diskussion so weit wie moéglich beriicksichtigen, versicherte
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Angel. Saint-Amans verwies zuversichtlich u. a. darauf, es gebe in den USA einen uberparteilichen Willen,

voranzukommen. Der Austausch soll in einen FISC-Initiativbericht in den kommenden Monaten einflieRen.

Videoaufzeichnung der FISC-Sitzung am 28.10.2020

Kommission mochte die Mehrwertsteuerregeln fir Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Uberprufen und nimmt dazu Rickmeldungen entgegen

Am 22.10.2020 verdffentlichte die Kommission eine neue Initiative zur Uberpriifung der Mehrwertsteuerregeln
fur Finanz- und Versicherungsdienstleistungen samt anfanglicher Folgenabschéatzung. Es geht hierbei um
Anpassungen der Richtlinie Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (2006/112/EG). Bis zum 19.11.2020
nimmt die Kommission Riickmeldungen zu ihrem Fahrplan fir die Uberpriifung entgegen. Laut Kommission ist
die Richtlinie zu Uberarbeiten, da die Regeln aus dem Jahr 1977 stammen und mittlerweile weitgehend veraltet
seien. Die Vorschriften wirden als (zu) komplex und als in der Praxis schwierig anzuwenden angesehen.
Insbesondere hatten sie nicht mit der Entwicklung neuer Dienstleistungen im Finanzsektor Schritt gehalten,
z. B. Dienstleistungen im Bereich der Finanztechnologie oder von Kryptowahrungen. Zudem gehe es der
Kommission darum, sich mit den Folgen der EuGH-Urteile von 2017 zu Kostenteilungsvereinbarungen
auseinanderzusetzen — mit denen dieser einen restriktiven Ansatz gewahlt habe. Zuvor hatten Finanz- und
Versicherungsunternehmen in groflem Umfang solche Vereinbarungen genutzt, um die Folgen ihrer
Vorsteuerlast auszugleichen. 2017 habe der EuGH jedoch diese von den meisten Mitgliedstaaten erlaubte
Praxis aufgehoben. Nach der aktuellen Anhérung zu dem Fahrplan plant die Kommission fur das erste Quartal

2021 eine inhaltliche Konsultation und fiur das vierte Quartal ihren Gesetzentwurf.

Initiative zur Uberpriifung der Mehrwertsteuerregeln fiir Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

EuGH-Generalanwaltin: Erndhrungsberatung in Fitnessstudio kdnnte unter Umstanden von der

Mehrwertsteuer befreit sein

Am 22.10.2020 legte die Generalanwdltin am EuGH Juliane Kokott ihre Schlussantrage zum
Vorabentscheidungsersuchen des portugiesischen Tribunal Arbitral Tributdrio — Schiedsgericht fir
Steuerangelegenheiten — wegen der Mehrwertsteuerpflicht integrierter Leistungen in einem Fitnessstudio vor
(Rechtssache C-581/19, Frenetikexito — Unipessoal Lda / Autoridade Tributaria e Aduaneira). In dem
Rechtsstreit geht es darum, wann die von einem Fitnessstudio angebotene professionelle Ernédhrungsberatung
separat von der Fitness-Dienstleistung zu betrachten und dann ggf. als Heilbehandlung mehrwertsteuerfrei ist
(Art. 132 Abs. 1 Buchst. ¢ der Richtlinie 2006/112/EG). Auch fragt das portugiesische Gericht, ob die
tatsdchliche Inanspruchnahme der Erndhrungsberatung relevant sei. Laut Kokott ist die Beratung keine
abhangige Nebenleistung, da ihr Zweck nicht nur zusammen mit der Fitness-Dienstleistung erreicht werden
kénne und sie 40 % der monatlichen Gebihr ausmache. Die Dienstleistungen zu Ernahrung, korperlicher
Fitness und korperlichem Wohlbefinden seien hier verschiedene, voneinander unabhéngige Leistungen. Eine

Steuerbefreiung greift aber nur dann, wenn die Erndhrungsberatung einem therapeutischen Ziel dient — und
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nicht lediglich das allgemeine Wohlbefinden steigert, meint die Generalanwaltin. Dies zu prufen, sei Aufgabe

des nationalen Gerichts. Die Schlussantrage der Generalanwaéltin sind fir den EuGH nicht bindend.

Schlussantrage der Generalanwéltin Kokott zur Rechtssache C-581/19 P, Frenetikexito — Unipessoal Lda /
Autoridade Tributaria e Aduaneira, vom 22.10.2020

WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION
Haushaltsdefizit im Euroraum: Pandemie verursacht Rekordanstieg im zweiten Quartal 2020

Wie das statistische Amt der EU, Eurostat, am 22.10.2020 bekannt gab, stiegen im zweiten Quartal 2020, das
von COVID-19-Eindammungsmalnahmen und den politischen Reaktionen darauf gepragt gewesen sei, sowohl
das Defizit der 6ffentlichen Haushalte als auch die Schuldenstéande drastisch: Das Verhaltnis von 6ffentlichem
Defizit — Finanzierungssaldo des Staatssektors — zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) sei im Euroraum
saisonbereinigt von 2,5 % im Vorquartal auf 11,6 % angewachsen, in der Gesamt-EU auf 11,4 %. Dies sind laut
Eurostat die hdchsten offentlichen Defizite seit Beginn der Zeitreihe im Jahr 2002. Alle Mitgliedstaaten hatten
im zweiten Quartal 2020 ein oOffentliches Defizit verzeichnet. Fir Deutschland weist Eurostat ein
saisonbereinigtes Defizit von 9,2 % des BIP aus, gegenilber einem Haushaltsiiberschuss von 0,4 % im
Vorquartal. Der offentliche Schuldenstand — Bruttoschuldenstand des Staatssektors — habe am Ende des
zweiten Quartals im Verhaltnis zum BIP im Euroraum 95,1 % betragen, gegentiber 86,3 % am Ende des ersten
Quartals. In der Gesamt-EU stieg die Verschuldungsquote laut Eurostat von 79,4 % auf 87,8 %. Die
Verschuldungsquote in Deutschland habe sich am Ende des zweiten Quartals auf 67,4 % belaufen, gegentber
61,1 % am Ende des Vorquartals. Insgesamt seien die grof3en Anstiege einerseits auf ein starkes Wachstum

der Staatsverschuldungen und andererseits auf ein sinkendes BIP zurtickzufiihren.

Mitteilung von Eurostat zu 6ffentlichem Defizit im Euroraum und in der EU vom 22.10.2020

Mitteilung von Eurostat zum Anstieg des 6ffentlichen Schuldenstands im Euroraum und in der EU vom
22.10.2020
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG UND ENERGIE

WIRTSCHAFT MIT BINNENMARKT UND INDUSTRIE

Langfristiger EU-Haushalt 2021 - 2027: Politische Einigung zwischen Européischem Parlament und

deutschem Ratsvorsitz

Am 10.11.2020 erzielten die Verhandlungsfihrer des Europaischen Parlaments (EP) und der deutschen
Ratsprasidentschaft eine politische Einigung tber den nachsten mehrjahrigen EU-Finanzrahmen 2021 - 2027
(MFR) und das geplante Wiederaufbauinstrument ,Next Generation EU“ (NGEU). Die Einigung ist die Basis fir
die EP-Zustimmung zu dem Haushaltspaket Uber 1,82 Bio. € (MFR: 1,07 Bio. €, NGEU: 750 Mrd. €), das die
EU-Staats- und Regierungschefs am 21.07.2020 vereinbarten (EB 13/20). Darliber hinaus sieht die nun erzielte
Trilogeinigung zusétzliche Mittel in Hohe von 16 Mrd. € vor, die u. a. dem Forschungsférderprogramm Horizon
Europe sowie den Programmen InvestEU, Erasmus+, Creative Europe und EU4Health zugutekommen sollen.
Die Grundsatzeinigung wird nun den 27 Mitgliedstaaten im Rat sowie dem EP zur Billigung vorgelegt. Ebenfalls
Gegenstand einer vorlaufigen Einigung sind ein Fahrplan fir neue direkte EU-Eigenmittel sowie eine
VerknlUpfung von EU-Geldern mit der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten (siehe hierzu Beitrage des
StMFH in diesem EB).

Pressemitteilung des Rates zum Kompromiss vom 10.11.2020

Pressemitteilung des EP zum Kompromiss vom 10.11.2020

Pressemitteilung des Rates zum Kompromiss vom 05.11.2020

Pressemitteilung des EP zum Kompromiss vom 05.11.2020

Rat und Européisches Parlament legen Standpunkte zum erneuerten Programm InvestEU fest

Der Rat legte am 04.11.2020 seinen Standpunkt zum erneuerten InvestEU-Programm fest und erteilte sein
partielles Verhandlungsmandat fur die Trilog-Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament (EP). Die
Abgeordneten des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fur Wirtschaft und Wéahrung des Européischen

Parlaments (EP) nahmen ihre Position bereits am 28.10.2020 an.

Sobald diese auf der EP-Plenarsitzung bestatigt und das Verhandlungsmandat des EP erteilt ist, kénnen die

Trilog-Verhandlungen beginnen.

Das Programm ist Teil des MFR und zielt darauf ab, die verschiedenen derzeit verfigbaren EU-
Finanzierungsinstrumente zusammenzufihren, da in der EU immer noch eine groRRe Investitionsliicke bestehe.
Durch das Programm sollen mehr als 1,2 Mrd. € an zusatzlichen Investitionen in der EU mobilisiert werden, die
den Bereichen Solvenzhilfe, Nachhaltige Infrastruktur, Férderung von Innovation und Digitalisierung, Zugang
zu Finanzierungen insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen, Soziale Investitionen und Kompetenzen

sowie strategische europaische Investitionen zugutekommen sollen.
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Bereits im Mérz 2019 war es zu einer partiellen vorlaufigen Einigung zwischen dem EP und dem Rat gekommen
(EB 06/19). Die Kommission hatte jedoch im Rahmen ihres Vorschlags fir den Wiederaufbauplan, Next
Generation EU, vom 27.05.2020 auch einen neuen Vorschlag zum InvestEU-Programm vorgelegt. Der
Anwendungsbereich des Vorschlags wurde dabei ausgeweitet, indem auch Investitionen in strategischen

Sektoren, die mit dem griinen und digitalen Wandel in Zusammenhang stehen, darunterfallen.

Pressemitteilung des Rates (in englischer Sprache)

Pressemitteilung des EP

Kommission legt Herbstprognose vor und erwartet wegen Wiederaufflammen der Pandemie eine

Unterbrechung der wirtschaftlichen Erholung

Die Kommission veroffentlichte am 05.11.2020 ihre jahrliche Herbstprognose zur Wirtschafts- und
Finanzentwicklung in der EU, dem Euroraum und den einzelnen Mitgliedstaaten. Darin geht die Kommission
davon aus, dass die Wirtschaft des Euroraums 2020 um 7,8 % schrumpft und 2021 ein Plus von 4,2 %
verzeichnet (2022: +3 %). Die EU-Wirtschaft insgesamt dirfte 2020 um 7,4 % schrumpfen und 2021 um 4,1 %
wachsen (2022: +3 %) (siehe hierzu auch Beitrag des StMFH in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission

Herbstprognose 2020 fiir Deutschland vom 05.11.2020 (in englischer Sprache)

Kartellrecht: Kommission geht gegen Amazon vor
Die Kommission geht derzeit in zwei Fallen kartellrechtlich gegen Amazon vor.

Zum einen hat sie an Amazon eine Mitteilung der Beschwerdepunkte wegen Nutzung nichtoffentlicher Daten
unabhangiger Verkaufer gerichtet. Sie wirft dem Unternehmen vor, diese Daten systematisch fir eigene, in
unmittelbarem Wettbewerb stehende Einzelgeschéfte zu nutzen und so seine beherrschende Marktstellung in
Deutschland und Frankreich ausweiten zu kdnnen. Hierzu hatte die Kommission im Juli 2019 eine eingehende
Untersuchung eingeleitet (EB 15/19).

Zum anderen hat die Kommission eine Untersuchung der E-Commerce-Geschaftspraxis des Unternehmens
eingeleitet, um zu prifen, ob Amazon eigene Angebote und Angebote von Verkaufern, die die Logistik- und

Versanddienste von Amazon nutzen, bevorzugt behandelt.

Pressemitteilung der Kommission

Staatliche Beihilfen: Kommission verdffentlicht Ergebnisse der Evaluierung der EU-

Beihilfevorschriften

Die Kommission hat am 30.10.2020 die Ergebnisse der Evaluierung der EU-Beihilfevorschriften veroffentlicht.

Demnach erfillen das System der Beihilfekontrolle und die Beihilfevorschriften zwar grundsatzlich den
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erwarteten Zweck, allerdings bestehe bei einigen Vorschriften noch Anpassungsbedarf. Nur dadurch kénne den
Anforderungen des Europdischen Green Deals, der Industriestrategie und der Digitalstrategie Rechnung
getragen werden. Im Januar 2019 leitete die Kommission die Evaluierung im Rahmen der laufenden
Uberprufung der Beihilfevorschriften ein, die alle Teile des Pakets zur Modernisierung der Beihilfevorschriften
umfasste (EB 01/19).

Pressemitteilung der Kommission

Kommission startet 6ffentliche Konsultation zu Nachhaltiger Unternehmensfihrung

Die Kommission hat am 26.10.2020 eine offentliche Konsultation zum Thema Nachhaltige
Unternehmensfiihrung eingeleitet. Ziel der Konsultation ist es, festzustellen, wie Unternehmen dabei unterstiitzt
werden kdnnen, Nachhaltigkeitsfragen in ihren eigenen Geschéftsablaufen und Wertschépfungsketten besser
zu steuern. Gelegenheit zur Stellungnahme besteht bis 08.02.2021 (siehe hierzu auch Beitrag des StMJ in
diesem EB).

Zur Konsultation

Konsultation zu delegierter Verordnung zur Anderung der Liquiditatsdeckungsanforderung fiir

gedeckte Schuldverschreibungen

Die Kommission hat am 27.10.2020 eine Konsultation zum Entwurf einer delegierten Verordnung zur Anderung

der Liquiditatsdeckungsanforderung fiir gedeckte Schuldverschreibungen eingeleitet.

Da 2019 eine Liquiditatspuffer-Anforderung fur gedeckte Schuldverschreibungen eingefiihrt wurde, sollen die
Liquiditatsanforderungen geandert und angepasst werden sowie Uberholte Vorschriften Uberarbeitet werden.

Die Annahme der delegierten Verordnung ist fir das vierte Quartal 2020 geplant.
Gelegenheit zur Stellungnahme besteht bis 24.11.2020.

Zur Initiative

Folgenabschéatzung zur Uberarbeitung der CO2-Grenzwerte fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge

Die Kommission hat am 29.10.2020 eine Folgenabschatzung in der Anfangsphase zur Uberarbeitung der
Verordnung zur Festsetzung von COz-Emissionsnormen fir neue Personenkraftwagen und fir neue leichte

Nutzfahrzeuge veroffentlicht.

Dies ist Teil der Umsetzung des Green Deals und soll dazu beitragen, die von der Kommission vorgeschlagenen

neuen Klimaziele fir 2030 zu erreichen.

Fir das vierte Quartal ist zudem eine offentliche Konsultation hierzu geplant. Die Annahme durch die

Kommission soll im zweiten Quartal 2021 erfolgen.
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Gelegenheit zur Stellungnahme besteht bis 26.11.2020.

Zur Initiative

Folgenabschéatzung zur Aktualisierung der Vorschriften zum EU-Emissionshandelssystem

Die Kommission hat am 29.10.2020 eine Folgenabschatzung zur Aktualisierung der Vorschriften zum EU-
Emissionshandelssystems (EHS) verdffentlicht. Dies soll zur Erreichung der neuen Klimaziele der Kommission

bis 2030, die Senkung der Treibhausgasemissionen auf mindestens 50 % des Niveaus von 1990, beitragen.

Es soll dabei auch festgestellt werden, ob das EHS auf neue Wirtschaftszweige ausgeweitet werden soll. Eine

offentliche Konsultation ist noch flr das vierte Quartal 2020 geplant.
Gelegenheit zur Stellungnahme besteht bis 26.11.2020.

Zur Initiative

Folgenabschéatzung zur Uberarbeitung der Richtlinie Giber die Sanierung und Abwicklung von

Kreditinstituten

Die Kommission hat am 10.11.2020 eine Folgenabschatzung in der Anfangsphase zur Uberarbeitung der
Richtlinie Gber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten veroffentlicht. Ziel der Uberarbeitung ist es,
die Effizienz, Flexibilitdt und Gesamtkohérenz der Regelungen fur den Ausfall von Banken in der EU bei der
Abwicklung oder Insolvenz zu erhéhen, die Gleichbehandlung der Einleger zu gewahrleisten und das Niveau
des Einlegerschutzes zu verbessern, moglicherweise auch durch die Schaffung eines gemeinsamen

Einlegerschutzmechanismus. Gelegenheit zur Stellungnahme besteht bis 08.12.2020.

Zur Initiative

Bericht des Europdischen Rechnungshofs zur Verwirklichung der Kapitalmarktunion

Der Europaische Rechnungshof (ERH) hat am 11.11.2020 einen Bericht Uber die Fortschritte der EU hin zu
einer europaischen Kapitalmarktunion veroffentlicht. Die Priifer gelangen dabei zu der Auffassung, dass trotz
der Bemiuhungen der Kommission bisher kaum Ergebnisse erzielt wurden. Die Kommission bemihe sich seit
2015 neben der Bankenunion auch eine Kapitalmarktunion zu schaffen, um alternative Finanzierungsquellen
insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Start-ups zu schaffen. Allerdings seien die

meisten Rechtsakte noch nicht oder gerade erst umgesetzt worden.

Pressemitteilung des ERH

Bericht des ERH (in englischer Sprache)
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Europaischer Rechnungshof analysiert Unterstiitzung des Tourismus-Sektors durch die EU

Der Européische Rechnungshof (ERH) untersucht derzeit, inwiefern die EU den Tourismus unterstitzt. Konkret
wird untersucht, ob die EU-Férderung 6ffentlicher Investitionen in den Tourismus wirksam eingesetzt wurde und
ob der Tourismus-Bereich vor der COVID-19-Krise angemessen unterstiitzt wurde. Zudem soll bewertet
werden, was seitens der EU unternommen wird, um die negativen Auswirkungen der Pandemie zu begrenzen.
Die finanzielle Unterstiitzung des Tourismus-Sektors erfolgt hauptsachlich Gber den Europaischen Fonds fir

regionale Entwicklung (EFRE) und den Kohésionsfonds.

Pressemitteilung des ERH

TECHNOLOGIE UND INNOVATION
Weltraumwirtschaft: Rat nimmt Schlussfolgerungen an

Der Rat hat am 11.11.2020 Ratsschlussfolgerungen zum Thema ,Richtungsvorgaben flir den europaischen
Beitrag zur Festlegung wesentlicher Grundsatze fir die digitale Weltraumwirtschaft® angenommen. Diese
weisen Richtungsvorgaben fiir die kiinftige europaische Raumfahrtpolitik aus. Der Rat betont darin, dass bereits
eine wettbewerbsfahige européische Raumfahrtindustrie entstanden ist. Hierfir seien weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen und fairer und freier Handel erforderlich. Insbesondere miisse der Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten fur Start-ups, Scale-ups und kleine und mittlere Unternehmen (KMU) verbessert
werden. Zudem weist der Rat darauf hin, dass die technologische Unabhéngigkeit Europas gewahrleistet sein
muss und betont die Notwendigkeit eines sicheren, autonomen, zuverlassigen, kosteneffizienten und
erschwinglichen Zugangs zum Weltraum. Besonders wichtig sei das Weltraumverkehrsmanagements und das

Thema Cybersicherheit.

Pressemitteilung des Rates

Ratsschlussfolgerungen zur Weltraumpolitik (in englischer Sprache)

Pilotprojekt Kiinstliche Intelligenz und Blockchain: 700 Mio. € fiir Risikokapitalfonds u. a. in

Deutschland

Um den Einsatz und die Entwicklung von kiinstlicher Intelligenz und Blockchain-Technologien voranzubringen
unterstitzt der Europaische Investitionsfonds (EIF) im Rahmen des neuen InnovFin-Pilotprojekts ,Klnstliche
Intelligenz und Blockchain“ Risikokapitalfonds in Deutschland, Osterreich, Finnland, Luxemburg und den
Niederlanden mit insgesamt 700 Mio. €. Der EIF wird dabei vom Europaischen Fonds fiir strategische

Investitionen (EFSI) unterstutzt.

Hierdurch sollen aufstrebenden Technologieunternehmen vor allem in den Bereichen Automatisierung,
intelligente  Stadte, Cybersicherheit, Sprache und maschinelles Lernen zusatzliche Finanzmittel

zugutekommen.
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Pressemitteilung der Kommission

Informationen zum Pilotprojekt ,KI und Blockchain® (in englischer Sprache)

AURBENWIRTSCHAFT
Handelspolitik: Austausch der Handelsminister

Im Rahmen einer Videokonferenz zogen die EU-Handelsminister u. a. Bilanz zu den US-Wahlen und betonten
die Bedeutung der USA als transnationalen Handelspartner der EU um den bestehenden Herausforderungen

der Corona-Krise, des Klimawandels und den Problemen des multilaterales Handelssystems zu begegnen.

Zudem flhrten sie eine Diskussion Uber die kiinftige Ausgestaltung der Handels- und Investitionspolitik der EU.
Die derzeit dazu laufende Konsultation (EB 11/20) ziele darauf ab, herauszufinden, welchen Beitrag die
Handelspolitik bei der Erholung von der Corona-Krise und fiir den Ubergang zu einer griinen, digitalen und
widerstandsfahigeren EU leisten kann. Anfang des Jahres 2021 ist die Vero6ffentlichung einer Mitteilung der
Kommission zur neuen Ausrichtung der EU-Handelspolitik geplant. Besonderes Augenmerk der Minister lag auf
der Reform der Welthandelsorganisation (WTO).

Ein weiterer Austausch fand zu den Handelsbeziehungen zwischen der EU und China statt, mit besonderem
Schwerpunkt auf dem geplanten umfassenden Investitionsschutzabkommen. Die Minister betonten dabei die
Notwendigkeit, die Verhandlungen weiterzubringen, mit dem Ziel, noch in diesem Jahr zu einer Einigung zu

kommen und ein offenes, faires und transparentes Geschaftsumfeld fir EU-Investoren in China zu schaffen.

Pressemitteilung des Rates

Guter mit doppeltem Verwendungszweck: Vorlaufige politische Einigung

Der deutsche Ratsvorsitz und das Européische Parlament erzielten am 09.11.2020 eine vorlaufige politische
Einigung (iber die Uberarbeitung der Verordnung fiir Guter mit doppeltem Verwendungszweck (EB 11/19).
Guter mit doppeltem Verwendungsweck sind Giiter, Materialien, Software und Technologien, die sowohl fir
zivile als auch fur militarische Zwecke verwendet werden konnen. Die derzeitigen seit 2009 geltenden
Vorschriften sollen durch die Uberarbeitete Verordnung an die neuen technologischen, wirtschaftlichen und
politischen Gegebenheiten angepasst werden. Die neue Verordnung enthélt u. a. Regelungen zu strengeren
Ausfuhrkontrollen  von  Technologien  fir  digitale = Uberwachung, zur  Schaffung eines
Koordinierungsmechanismus auf EU-Ebene, zur verbesserten Zusammenarbeit zwischen Genehmigungs- und

Zollbehdrden sowie zur Berichterstattung.

In einem nachsten Schritt muss die Einigung vom Ausschuss der Standigen Vertreter gebilligt und anschlielend

vom EP und vom Rat angenommen werden.

Pressemitteilung des Rates

Pressemitteilung des EP (in englischer Sprache)
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WTO: Politische Einigung zur Durchsetzungsverordnung zum Schutz der Handelsinteressen der EU

Am 28.10.2020 gab es zwischen dem deutschen Ratsvorsitz und dem Européischen Parlament eine politische
Einigung zur Anderung der Durchsetzungsverordnung tiber die Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf
die Anwendungen und Durchsetzung internationaler Handelsregeln (EB 22/19). Durch diese sollen die
Handelsinteressen der EU vor dem Hintergrund der derzeitigen Blockade bei der Besetzung des

Berufungsgremiums der Welthandelsorganisation (WTO) besser geschiitzt werden.

Grundsatzlich ist fur das Ergreifen von handelspolitischen GegenmalBnahmen das Durchlaufen samtlicher
WTO-Verfahren erforderlich. Da es jedoch derzeit kein funktionsfahiges WTO-Berufungsgremium gibt, kdnnen
sich die WTO-Mitglieder ihren Verpflichtungen entziehen und einer verbindlichen Entscheidung durch die WTO
entgehen. Durch den neuen Vorschlag wird es der EU ermdglicht, Gegenmalinahmen auch ohne das

Durchlaufen des Berufungsgremiums zu ergreifen.

Zudem wird der Geltungsbereich mdglicher GegenmalRnahmen auf Dienstleistungen und harmonisierte

Bereiche der Rechte des geistigen Eigentums ausgeweitet.

In einem néchsten Schritt muss die politische Einigung nun noch vom Rat mit qualifizierter Mehrheit bestatigt

werden.

Pressemitteilung des Rates

Pressemitteilung der Kommission

WTO: EU fuhrt Gegenmalinahmen auf Exporte aus den USA ein

Die EU hat am 10.11.2020 die Zolle auf Exporte aus den USA im Wert von 4 Mrd. $ erhoht. Diese
Gegenmalinahmen wurden von der Welthandelsorganisation (WTQO) offiziell genehmigt (EB 17/20), als
Reaktion auf illegale Subventionen des amerikanischen Flugzeugherstellers Boeing durch die USA. Parallel
dazu hatte die WTO im Oktober 2019 entschieden, dass die USA Zélle in Héhe von 7,5 Mrd. $ auf den Export
von Waren aus der EU erheben durfte, da an den Flugzeugbauer Airbus unrechtméRige EU Subventionen
geflossen sind (EB 18/19). Seit Uber 15 Jahren streiten die USA und die EU Uber Subventionen fir die

Flugzeugbauer Boeing und Airbus.

Pressemitteilung der Kommission

Kommission legt Single-Window-Initiative zu Vereinfachungen im Zollbereich vor

Die Kommission hat am 28.10.2020 ihren angekindigten Verordnungsvorschlag fur eine Single-Window-
Initiative zur Vereinfachung der Grenzformalititen und zur besseren Zusammenarbeit der Zollbehdrden
veroffentlicht. Die Regelungen sollen es den zustandigen Behorden erleichtern, elektronische Informationen
der Unternehmen zur Ein- und Ausfuhr von Waren untereinander auszutauschen, da es den Unternehmen

ermdglicht wird, diese Informationen nur einmal einreichen zu missen. Derzeit sind an den erforderlichen
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Zollformalitaiten an den EU-AuBengrenzen oft viele verschiedene Behdrden fir unterschiedliche
Zusténdigkeiten beteiligt (beispielsweise Gesundheit und Sicherheit, Umwelt, Landwirtschaft, kulturelles Erbe,
Marktiberwachung etc.). Die neuen Regelungen zielen daher darauf, die Zollabfertigung effizienter zu machen
und so einen reibungslosen Handelsfluss zu ermdglichen, insbesondere aufgrund des zunehmenden
Handelsvolumens und vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen im Zusammenhang mit Krisen und der
Digitalisierung.

Der Vorschlag ist die erste konkrete MalBnahme des am 28.09.2020 vorgelegten Aktionsplans zur Zollunion
(EB 16/20).

Pressemitteilung der Kommission

Verordnungsvorschlag fiir ein Single Window (derzeit nur in englischer Sprache verfugbar)

Kommission fiihrt Uberwachung der Einfuhren von Bioethanol ein

Die Kommission hat zum 04.11.2020 die Uberwachung der Einfuhren von Bioethanol eingefiihrt. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie seien die Einfuhren von Bioethanol zu Niedrigpreisen in der letzten Zeit stark gestiegen.
Durch einen weiteren Anstieg der Einfuhren konnte es zu wirtschaftlichen Schéden der europdischen
Bioethanolindustrie kommen. Bei der Uberwachung der Einfuhren handelt es sich nicht um eine
Einfuhrbeschrénkung, sondern um die zeitnahe Abbildung der Entwicklungen beim Import bestimmter Waren
fur ein Jahr. Da die Daten offentlich zuganglich gemacht werden, erhalten die betroffenen Wirtschaftszweige
einen besseren Uberblick iiber die Lage in ihrem Sektor, um die Notwendigkeit weiterer MaRnahmen zu

beurteilen. Die Uberwachung geht auf einen franzésischen Antrag zuriick.

Pressemitteilung der Kommission

ENERGIE
Konsultation zur Uberarbeitung der Umweltschutz- und Energiebeihilfen

Die Kommission hat am 12.11.2020 eine Folgenabschéatzung in der Anfangsphase veréffentlicht und eine
offentliche Konsultation zur Uberarbeitung der Vorschriften fiir Umweltschutz- und Energiebeihilfen eingeleitet.
Die derzeitigen Leitlinien wurden von der Kommission 2014 im Rahmen der Modernisierung der
Beihilfevorschriften angenommen. Die Leitlinien sollen an die Industriestrategie, den digitalen Wandel und den
europaischen Green Deal angepasst werden. Gelegenheit zur Stellungnahme zur Folgenabschatzung besteht
bis 10.12.2020 und zur Konsultation bis 07.01.2021.

Zur Initiative

Zur Konsultation
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STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

UMWELT
EuGH-Urteil zur Feinstaubbelastung in Italien

Am 10.11.2020 hat der EuGH in der Rechtssache C-644/18 Kommission / Italien der Vertragsverletzungsklage
der Kommission stattgegeben. Wegen systematischer und andauernder Uberschreitung der in der Richtlinie
2008/50/EG uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa festgelegten Grenzwerte fur die Konzentrationen von
PMzio-Partikeln in einigen Gebieten in Italien und dem Fehlen von erforderlichen AbhilfemaBnahmen hatte die
Kommission 2014 gegen lItalien ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet und aufgrund unzureichender
Erlauterungen Italiens 2018 eine Vertragsverletzungsklage erhoben. Der EuGH hat nunmehr festgestellt, dass
von 2008 bis 2017 die Grenzwerte fur PMio-Partikel in den betreffenden Gebieten mit grol3er RegelméaRigkeit
Uberschritten wurden. Dass in bestimmten Jahren des Zeitraums keine Grenzwertiiberschreitung vorlag, ist
ebenso unerheblich wie die Frage, ob die Uberschreitung auf technischen oder strukturellen Schwierigkeiten
beruht, es sei denn, es liegen nachweislich aul3ergewdhnliche Umstdnde vor, deren Folgen sich trotz
Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht hatten vermeiden lassen. Irrelevant ist auch, dass die betroffenen
Gebiete im Vergleich zum gesamten Hoheitsgebiet einen begrenzten Umfang haben. Dass Italien nicht die
erforderlichen MaRRnahmen ergriffen hat, zeigt sich daran, dass die meisten in den Luftqualititsplanen
vorgesehenen Malinahmen erst kirzlich vorgesehen worden sind und dass mehrere dieser Plane eine

Verwirklichungsdauer Giber mehrere Jahre nach Inkrafttreten der Grenzwerte vorsehen.

EuGH-Urteil

Kommission veroffentlicht Fahrplan zur Aktualisierung der EU-Bodenschutzstrategie

Am 05.11.2020 hat die Kommission einen Fahrplan zur Aktualisierung der EU-Bodenschutzstrategie
verotffentlicht. Wie in der Biodiversitatsstrategie 2030 angekiindigt soll die Bodenschutzstrategie aktualisiert
werden, um die Klima- und Biodiversitéatsziele des Europaischen Griinen Deals zu erreichen. Folgende Punkte
sollen bei der Aktualisierung besonders betrachtet werden: Schutz der Bodenfruchtbarkeit, Verringerung von
Erosion und Versiegelung, Steigerung des Gehalts an organischer Substanz, Ermittlung von kontaminierten
Flachen, Sanierung von Altlasten und Definition des Begriffs ,guter 6kologischer Zustand“ fir Béden sowie
Verbesserung der Uberwachung der Bodenqualitat. Die Aktualisierung der gegenwartigen Strategie ist fiir das

zweite Quartal 2021 vorgesehen. Eine Rickmeldung zum Fahrplan ist méglich bis 03.12.2020.

Fahrplan (in englischer Sprache)

Kommission veréffentlicht Fahrplan fur kiinftige Ziele fur die Wiederherstellung von Okosystemen

Am 04.11.2020 hat die Kommission einen Fahrplan fir kinftige Ziele fir die Wiederherstellung von

Okosystemen veréffentlicht. Im Rahmen dieser Initiative, die eine der HauptmaBnahmen der
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Biodiversitatsstrategie 2030 ist, sollen nach einer Folgenabschatzung rechtlich verbindliche Ziele fir die
Wiederherstellung der Natur vorgeschlagen werden. Einige der Ziele konnten auf bestehenden EU-
Rechtsvorschriften aufbauen, wie zum Beispiel der Vogelschutz- (2009/147) und FFH-Richtlinie (92/43), der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56). Andere Ziele kénnten
Okosysteme, Lebensraume oder Arten betreffen, die nicht unter die bestehende Gesetzgebung fallen, wie z. B.
Bestauber oder Bdden. Der geplante Verordnungsvorschlag ist fir das vierte Quartal 2021 vorgesehen. Eine

Ruckmeldung zum Fahrplan ist bis 02.12.2020 mdglich.

Fahrplan (in englischer Sprache)

Vertragsverletzungsverfahren: Kommission fordert Deutschland auf, blitenreiche Wiesen besser zu

schitzen

Am 30.10.2020 hat die Kommission im FFH-Vertragsverletzungsverfahren eine mit Griinden versehene
Stellungnahme an Deutschland geschickt. Darin fordert die Kommission Deutschland auf, den Schutz
blutenreicher Wiesen in Natura-2000-Gebieten erheblich zu verbessern und damit seinen Verpflichtungen aus
der FFH-Richtlinie 92/43/EWG nachzukommen. Im europdischen Grinen Deal und in der EU-
Biodiversitatsstrategie wird gefordert, dass dem Verlust der Artenvielfalt in der EU durch die Verbesserung und
die Wiederherstellung des guten 6kologischen Zustands beschadigter Okosysteme Einhalt zu gebieten ist.
Deutschland kommt nach Meinung der Kommission seiner Verpflichtung nicht nach, die Verschlechterung
insbesondere zweier Lebensraume: Flachland-Mahwiesen und Berg-Mahwiesen, die sich in Deutschland in
einem ungunstigen Erhaltungszustand befinden, zu verhindern, obwohl die beiden Lebensraumtypen eine
wichtige Rolle fir bestaubende Insekten, Bienen und Schmetterlinge spielen und im Rahmen des Natura-2000-
Netzes geschutzt sind. Deutschland hat nun zwei Monate Zeit, angemessene MalRnahmen zu ergreifen. Ist dies

nicht der Fall, kann die Kommission beim Gerichtshof der Europédischen Union Klage einreichen.

Vertragsverletzungsverfahren im Oktober

Kommission veroffentlicht Fahrplane zur Uberarbeitung der europaischen Klimagesetzgebung

Am 29.10.2020 hat die Kommission die Fahrpléane zur Uberarbeitung der vier zentralen Teile der europaischen
Klimagesetzgebung veréffentlicht, die im Juni 2021 zur Umsetzung des neuen Klimaziels 2030 (55 % Reduktion
gegenuber 1990) und der Klimaneutralitdt 2050 verabschiedet werden sollen. Es handelt sich um den
Emissionszertifikatehandel, die Lastenteilungsverordnung, die LULUCF-Verordnung und die CO2-Regulierung
fur PKW und leichte Nutzfahrzeuge. Beim Emissionszertifikatehandel (EHS) plant die Kommission, die
Ausweitung des EHS auf neue Wirtschaftssektoren und die ,Marktstabilitatsreserve" des EHS fir den Umgang
mit nicht genutzten Emissionszertifikaten nach drei Jahren Laufzeit des Systems zu Uberprifen. In der
Lastenteilungsverordnung sollen Anreize fur die notwendigen zusétzlichen MalRnahmen geprift,
kostenwirksame Ldsungen gefordert, die Anstrengungen der Mitgliedstaaten fair und konsequent geteilt und

die Koharenz mit den einschlagigen Rechtsvorschriften gewahrt werden. In der LULUCF-Verordnung sollen
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stérkere politische Anreize geschaffen werden, die das Potenzial der EU zur Verringerung der Landemissionen,
zur verstarkten Substitution von Materialien auf fossiler Basis und zur Verbesserung der landgestiitzten Senken
im Landnutzungssektor ausschopfen. Mogliche marktbasierte Ansétze sollen gepriift werden, um den Ubergang
zu einer widerstandsfahigen und klimaneutralen Bio-Wirtschaft zu beschleunigen. In der CO2-Regulierung fir
PKW und leichte Nutzfahrzeuge sollen die CO2-Zielwerte fir PKW und leichte Nutzfahrzeuge, Mechanismen
zur Schaffung von Anreizen und zur Bevorzugung von Fahrzeugen mit Null- und Niedrig-Emissionen,
potenzielle Beitrage erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe sowie die Mdglichkeit potenzielle
Einnahmen aus BuRgeldern einem bestimmten Fonds oder Programm zuzuweisen, Uberprift werden. Es

besteht die Mdglichkeit zur Rickmeldung zu allen Fahrpléanen bis 26.11.2020.

Emissionszertifikatehandel (in englischer Sprache)

Lastenverteilung (in englischer Sprache)
LULUCE (in englischer Sprache)
CO2-Requlierung fiilr PKW und leichte Nutzfahrzeuge (in englischer Sprache)

Kommission startet 6ffentliche Konsultation zu Nachhaltiger Unternehmensfiihrung

Am 26.10.2020 hat die Kommission eine o6ffentliche Konsultation zu Nachhaltiger Unternehmensfiihrung
gestartet. Wie im Européischen Griinen Deal angekindigt, ist es wichtig, dass die Nachhaltigkeit weiter in den
Rahmen der Unternehmensfuhrung eingebaut wird. Nachhaltigkeit in der Unternehmensfuhrung bedeutet, dass
Unternehmen bei ihren Geschaftsentscheidungen 6kologische (einschlieflich Klima, Biodiversitat), soziale,
menschliche und wirtschaftliche Auswirkungen berlcksichtigen und sich auf langfristige nachhaltige
Wertschopfung statt auf kurzfristigen finanziellen Wert konzentrieren. Ziel der Konsultation ist es, Daten zu
sammeln und die Ansichten von relevanten Interessensgruppen im Hinblick auf eine mdgliche Initiative zur
nachhaltigen Unternehmensfilhrung zu erfassen. Besonders gefragt wird nach: Meinungen der
Interessengruppen Uber die Notwendigkeit und die Ziele einer EU-Intervention sowie Uber verschiedene
politische Optionen, Daten, die zur besseren Einschatzung der Kosten und des Nutzens der verschiedenen
politischen  Optionen  verwendet  werden kébnnen  und  nationalen Rahmenbedingungen,
Durchsetzungsmechanismen und der aktuellen Rechtsprechung. Eine Beteiligung an der Konsultation ist
maoglich bis 08.02.2021.

Konsultation (in englischer Sprache)

Umweltrat nimmt Schlussfolgerungen zum Européaischen Klimagesetz an

Am 23.10.2020 hat der Umweltrat mit Zustimmung aller Mitgliedstaaten bei Enthaltung Bulgariens eine partielle
allgemeine Ausrichtung unter Ausklammerung des 2030-Klimaziels zum Européaischen Klimagesetz
angenommen. Danach soll die Kommission im Zusammenhang mit der im n&achsten Jahr stattfindenden und
kunftigen Uberpriifung der einschlagigen EU-Rechtsvorschriften, die zur Erreichung der Klimaziele beitragen,

insbesondere prufen, ob im Rahmen des Unionsrechts angemessene Instrumente und Anreize fur die
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Mobilisierung der erforderlichen Investitionen verfiigbar sind und gegebenenfalls weitere Malinahmen
vorschlagen. Der Teil des Kommissions-Vorschlags, der es ihr ermdglicht hatte, mittels delegierter Rechtsakte
einen Zielpfad zur Verwirklichung der Klimaneutralitat festzulegen, wurde formell abgelehnt. Stattdessen fordert
der Rat die Kommission auf, nach der ersten weltweiten Bestandsaufnahme gemaR dem Ubereinkommen von
Paris (geplant fur 2023) ein Zwischenziel fir 2040 vorzuschlagen, innerhalb von sechs Monaten nach jeder
weltweiten Bestandsaufnahme im Rahmen des Pariser Klimaabkommens Uber die Anwendung des
Europaischen Klimagesetzes Bericht zu erstatten und gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung des
Européischen Klimagesetzes vorzulegen. Der Européische Rat wird auf seiner Dezember-Tagung ein neues
Emissionsreduktionsziel fir 2030 festlegen. Der Einstieg in die Trilogverhandlungen soll nun so schnell wie

moglich erfolgen.

Ratsschlussfolgerungen

Umweltrat nimmt Schlussfolgerungen zur EU-Biodiversitatsstrategie 2030 an

Am 23.10.2020 hat der Umweltrat Schlussfolgerungen zum Thema ,Biologische Vielfalt — dringender
Handlungsbedarf‘ angenommen. Darin wird u. a. die Kommission aufgefordert, die Ziele der Biodiversitatspolitik
der EU in relevante kiinftige Legislativvorschlage aufzunehmen, und die Notwendigkeit bekréftigt, diese Ziele
vollstandig in andere Sektoren wie Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft und bei koharenter Umsetzung
der EU-MaRRnahmen in diesen Bereichen einzubeziehen. Das Ziel, ein koharentes Netz gut verwalteter
Schutzgebiete zu schaffen und mindestens 30 % der Landflache und 30 % der Meeresflache der EU zu
schitzen, wird bekraftigt. Der Rat erwartet, dass die Kommission rechtsverbindliche Ziele fir die
Wiederherstellung der Natur vorschlagt, die einer Folgenabschatzung unterzogen werden, und betont, dass ein
neuer europaischer Governance-Rahmen im Bereich der Biodiversitat dem Subsidiaritéatsprinzip Rechnung
tragen muss sowie, dass ein erheblicher Teil der 30 % der EU-Haushaltsmittel und der Ausgaben im Rahmen
des Aufbauinstruments ,Next Generation EU“, die an Klimaschutzmaflinahmen gebunden sind, in die Erhaltung
der biologischen Vielfalt und in naturbasierte Lésungen zur Férderung der biologischen Vielfalt investiert werden
sollen. Weiter werden detaillierte Ziele und Indikatoren in Bezug auf die zentrale Verpflichtung der Strategie

,Der Ruckgang an Bestaubern soll umgekehrt werden® gefordert.

Ratsschlussfolgerungen

Kommission veroffentlicht Fahrplan zur Uberarbeitung der Listen von Oberflachen- und

Grundwasserschadstoffen

Am 23.10.2020 hat die Kommission einen Fahrplan zur Uberarbeitung der Listen von Oberflaichen- und
Grundwasserschadstoffen veroffentlicht. Der Fitness-Check der Wassergesetzgebung, der letztes Jahr
durchgefuhrt wurde, ergab, dass die EU-Wassergesetzgebung im Grof3en und Ganzen ihren Zweck erflillt.
Verbesserungsbedarf besteht jedoch bei Aspekten wie Investitionen, Durchfihrungsbestimmungen, Integration

von Wasserzielen in andere Politikbereiche, chemische Verschmutzung, Verwaltungsvereinfachung und
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Digitalisierung. Ziel dieser Initiative, die fur das zweite Quartal 2022 geplant ist, ist es, die Listen prioritérer
Stoffe von Oberflachen- und Grundwasserschadstoffen auf der Basis neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zu

aktualisieren. Rickmeldung zum Fahrplan ist mdglich bis 20.11.2020.

Fahrplan (in englischer Sprache)

Kommission veréffentlicht Fahrplan zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber Altfahrzeuge

Am 22.10.2020 hat die Kommission den Fahrplan fiir die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Altfahrzeuge (ELV)
2000/53/EG veroffentlicht. Das Ziel dieser Initiative, die fur das zweite Quartal 2022 geplant ist, ist die
Sammlung, Behandlung und das Recycling von Altfahrzeugen zu verbessern, um das nachhaltige Management
dieser Fahrzeuge sicher zu stellen. Insbesondere soll das Problem der ,fehlenden Fahrzeuge" angegangen
werden, die nicht gemeldet sind und etwa 35 % der geschéatzten jahrlichen Anzahl der Altfahrzeuge ausmachen.
Wahrend die Richtlinie ihre urspringlichen Ziele weitgehend erreicht hat (insbesondere die Beseitigung
gefahrlicher Stoffe aus Autos, das Erreichen der Verwertung und Recyclingziele, die Erhdéhung der
Sammelstellen fur Altgerate Fahrzeuge), ist sie nicht vollstédndig an die Herausforderungen angepasst, die sich
aus neuen technischen Entwicklungen in der Fahrzeugproduktion seit seiner Verabschiedung im Jahr 2000

ergeben haben. Méglichkeit zur Riickmeldung zum Fahrplan besteht bis 19.11.2020.

Fahrplan (in englischer Sprache)

VERBRAUCHERSCHUTZ
Kommission veroffentlicht Fahrplan zur Uberarbeitung geografischer Angaben bei Lebensmitteln

Am 28.10.2020 hat die Kommission einen Fahrplan zur Uberarbeitung des Systems geografischer Angaben bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Lebensmitteln, Wein und Spirituosen, zum Schutz wertvoller Namen vor
Nachahmung und Betrug, verdffentlicht. Ziele der Initiative sind: eine verbesserte nachhaltige Produktion im
Rahmen der Regelungen, eine bessere Rechtsdurchsetzung, mehr Befugnisse fiir Erzeugergruppierungen,
eine Verringerung des Internet-Diebstahls, eine starkere Ausrichtung der Regelungen an den Erzeugern in allen
Regionen der EU, das Ausloten von Moglichkeiten zur Férderung und zum Schutz traditioneller Lebensmittel in
der EU sowie beschleunigte Eintragungsverfahren. Eine Rickmeldung zum Fahrplan ist bis 25.11.2020

maoglich.

Fahrplan (in englischer Sprache)

Beschréankungen gegen gefahrliche Chemikalien in Kleidung, Textilien und Schuhen treten in Kraft

Am 01.11.2020 sind scharfere Grenzwerte flir 33 krebserzeugende, erbgutverandernde oder
fortpflanzungsgefahrdende Chemikalien in Kleidung, Textilien und Schuhen in Kraft getreten. Damit sollen

Verbraucher mehr Sicherheit erhalten, wenn sie diese Produkte kaufen, unabhangig davon, in welchem EU-
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Land sie gekauft und ob die Produkte in der EU hergestellt oder importiert wurden. Die Beschrankung basiert
auf der REACH-Verordnung (EG) 1907/2006 und legt Konzentrationsgrenzwerte fur einzelne Stoffe oder
Stoffgruppen fest, die in diesen Produkten potenziell enthalten sein kénnen, unter anderem fur Stoffe wie
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Kadmium, Chrom, Blei und seine Verbindungen sowie
Phthalate. AuRBerdem sollen die Umweltemissionen dieser Stoffe, die z. B. beim Waschen auftreten kénnen,

verringert und die Qualitat von recycelten Textilmaterialien verbessert werden.

Hinweise zu den Beschrankungen

Kommission verdffentlicht Fahrplan fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021 - 2027

Am 29.10.2020 hat die Kommission einen Fahrplan zur Erarbeitung des strategischen Rahmens der EU fir

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2021 - 2027 verdffentlicht. Diese Initiative baut auf dem bisherigen
strategischen Rahmen der EU 2014 - 2020 auf. Ziel ist es, die hohen Gesundheits- und Sicherheitsstandards

fur EU-Arbeitnenmer aufrechtzuerhalten und zu verbessern - auch angesichts neuer Umstéande - und zur
Vorbereitung auf neue Krisen und Bedrohungen beizutragen. Es sollen Schlisselziele identifiziert und ein
strategischer Rahmen festgelegt werden, um EU-Lander und Interessengruppen zu ermutigen, gemeinsam an

diesen Prioritaten zu arbeiten. Eine Rickmeldung zum Fahrplan ist bis 26.11.2020 mdglich.

Fahrplan (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Langfristiger EU-Haushalt 2021 - 2027: Politische Einigung auf beschleunigte Bereitstellung von

8 Mrd. € aus Wiederaufbaufonds fiir Landwirtschaft und landliche Raume

Am 10.11.2020 haben sich die Verhandlungsfiihrer des Europaischen Parlaments (EP), des Rates und der
Kommission (ber ein EU-Rettungspaket fiir Landwirte, Lebensmittelproduzenten und die landlichen Gebiete
allgemein geeinigt, mit dem Ziel, deren Widerstandsfahigkeit zu starken (siehe hierzu auch Beitrag des StMFH

in diesem EB). Die politische Einigung muss noch formell sowohl vom EP als auch vom Rat gebilligt werden.

Die Unterhandler einigten sich darauf, alle fur landliche Gemeinden bereitgestellten Mittel aus dem
Wiederaufbaufonds ,Next Generation EU“ (NGEU) auf die Jahre 2021 und 2022 vorzuziehen.

Rund 30 % der 8,07 Mrd. € werden im Jahr 2021 zur Verfigung stehen und die restlichen 70 % werden 2022

freigegeben.

Mindestens 37 % der Mittel aus dem Wiederaufbaufonds soll fir den Okolandbau, fir umwelt- und

klimabezogene MalRhahmen und fir den Tierschutz ausgegeben werden.

Mindestens 55 % der Mittel werden Junglandwirten und Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe

zugutekommen, die zu einer widerstandsfahigen, nachhaltigen und digitalen Erholung beitragen.

Die EU wird bis zu 100 % der férderfahigen Kosten in den einzelnen Programmen aus den zusétzlichen Mitteln

des ,Next Generation EU" finanzieren.

Die Obergrenze fur die Existenzgrindungshilfe aus dem Fonds fir landliche Entwicklung fir Junglandwirte soll
von 70.000 auf 100.000 € angehoben werden.

Wiederaufbaufonds "Next Generation EU": 8 Mrd. € Finanzhilfen fir Landwirte (in englischer Sprache)

Europaisches Parlament stimmt Uber Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2020 ab

Am 23.10.2020 hat das Europdische Parlament (EP) die Berichte zur Strategieplanverordnung, Horizontalen
Verordnung und Verordnung Uber die Gemeinsame Marktordnung im Rahmen der neuen GAP nach 2020 mit
grofRer Mehrheit angenommen. Damit wurde der Weg frei fur die Trilogverhandlungen, die am 10.11.2020

starteten.

Das EP folgt mit seinem Beschluss in etwa der Linie des Rates, wenn auch teilweise mit ganz eigenen
Vorstellungen. Ein fur Bayern ganz wichtiges Signal ist, dass die kleineren und damit eher bduerlich gepragten
Betriebe kinftig deutlich besser unterstiitzt werden sollen. Denn nach dem Willen des EP sind entweder die
Direktzahlungen (DZ) bei 100.000 € verpflichtend zu kappen oder es missen mindestens 12 % (bisher 7 %)
der DZ zu Gunsten der kleineren Betriebe umverteilt werden. Das EP will 30 % der DZ als Okoregelungen
vorsehen, der Rat 20 %. Hierzu wird es im Trilog einen Kompromiss dazwischen geben missen. In der 2. Saule

sollen nicht nur 30 %, sondern 35 % fiur Agrar-, Umwelt- und KlimamaRnahmen bereitgestellt werden, was
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deutlich tber den Vorschlag der Kommission hinausgeht. Auch bei der Konditionalitét (Auflagen) liegt das EP
im Niveau Uber der Position des Rates: Die Mitgliedsstaaten sollen die Betriebe anregen, 10 % ihrer Flachen
SO zu gestalten, dass die Artenvielfalt gefordert wird. Bemerkenswert ist, dass das Parlament die Strafen fir
Landwirte verscharfen will, die wiederholt gegen EU-Auflagen in Bereichen wie Umweltschutz und Tierschutz
verstof3en. Anstatt wie bisher 5 % sollten sie kiinftig 10 % ihrer Anspriiche verlieren. Zukinftig sollen DZ auch
geklrzt werden kdnnen, wenn die vorgeschriebenen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen nicht
eingehalten werden. Einrichten will das EP au3erdem ein Ad-hoc-Beschwerdeverfahren. Zugutekommen solle
es Landwirten und anderen Begunstigten im landlichen Raum, die sich mit Blick auf EU-Subventionen

ungerecht behandelt oder benachteiligt fuhlen.

EP: Abstimmungsergebnis zur neuen GAP nach 2020

Kommission verdffentlicht Fahrplan fur 6ffentliche Konsultation zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die Kommission hat am 10.11.2020 eine 6ffentliche Konsultation tber die Auswirkungen der GAP auf den
Wissensaustausch und die Beratungstatigkeit eingeleitet. Mit der Evaluierung soll festgestellt werden, ob das
Ziel der GAP, ,Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und in landlichen Gebieten zu
fordern", erreicht wird und ob die entsprechenden MaBnhahmen wirksam, effizient, koharent und relevant sind
und einen EU-Mehrwert bieten. Die Evaluierung umfasst die relevanten GAP-Instrumente und -MafRhahmen im
Rahmen der GAP-Periode 2014 - 2020. Zu den einschlagigen Malinahmen im Rahmen der léndlichen
Entwicklungspolitik der GAP gehoren: Wissenstransfer und Informationsmalinahmen, Beratung sowie
Zusammenarbeit, insbesondere durch die Europaische Innovationspartnerschaft (EIP), und technische Hilfe.

Eine Ruckmeldung zum Fahrplan ist méglich bis 02.02.2021.

Fahrplan

Kommission verdffentlicht Fahrplan fir neue EU-Forststrategie nach 2020

Am 30.10.2020 hat die Kommission im Rahmen des européischen Griinen Deals einen Fahrplan fir eine neue,
auf der Biodiversitatsstrategie aufbauende EU-Forststrategie veroffentlicht. Ziel der Strategie ist es, fir gesunde
und widerstandsfahige Walder zu sorgen, die die biologische Vielfalt schitzen, zu den Klimazielen beitragen,
Existenzgrundlagen sichern und eine kreislauforientierte Biokonomie fordern. Der Schwerpunkt wird auf dem
Schutz, der Wiederherstellung und der nachhaltigen Bewirtschaftung von Wéaldern in der EU und — sofern sie
nicht bereits von solchen MalRBhahmen erfasst sind — von Waldern in anderen Regionen der Welt liegen. Eine

Ruckmeldung zum Fahrplan ist moglich bis 04.12.2020.

Fahrplan
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Kommission verdffentlich Vorschlag fur Verlangerung Ausnahmeregelung fir Produktionsmittel im
Okolandbau

Am 21.10.2020 hat die Kommission den Entwurf einer delegierten Verordnung fiir den Okolandbau
veroffentlicht. Mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt werden auf der Grundlage der neuesten Berichte der
Sachverstandigengruppe fiir technische Beratung beziglich der ©kologischen/biologischen Produktion
(EGTOP) die in der 6kologischen Produktion zuldssigen Produktionsmittel aktualisiert. Da es weder genligend
aufgezogene Junghennen fir die Eiererzeugung noch geniigend eiwei3haltige Futtermittel 6kologischen
Ursprungs gibt, sollen die Ausnahmeregelungen fur die Verwendung nichtdkologisch aufgezogener
Junghennen und die Verwendung von héchstens 5 % nichtokologischer Eiweil3futtermittel fir Schweine und

Gefligel um ein Jahr verlangert werden. Bis zum 18.11.2020 besteht die Méglichkeit zur Riickmeldung.

Entwurf delegierte Verordnung

Kommission verdffentlicht Vorschlag fur mehr Widerstandskraft durch genetische Vielfalt im
Okolandbau

Am 30.10.2020 hat die Kommission den Entwurf einer delegierten Verordnung fir mehr Widerstandskraft durch
genetische Vielfahlt bei Pflanzen im Okolandbau veréffentlicht. Kulturen aus der 6kologischen Landwirtschaft
sind anfalliger fur Wetterextreme und Schadlinge, da keine Mineraldiinger oder Pflanzenschutzmittel verwendet
werden durfen. lhre Widerstandskraft kann jedoch erhéht werden, wenn sie als Teil einer Mischung genetisch
vielfaltiger Pflanzen in ein und demselben landwirtschaftlichen Betrieb angebaut werden. Dieser Vorschlag zielt
darauf ab, Regeln fur die Erzeugung und Vermarktung von Saatgut fir diese Pflanzen zur Verwendung im
Okolandbau aufzustellen. Bis 27.11.2020 besteht die Mdglichkeit zur Riickmeldung.

Entwurf delegierte Verordnung

Umweltrat nimmt Schlussfolgerungen zur EU-Biodiversitatsstrategie 2030 an

Der Umweltrat hat am 23.10.2020 Schlussfolgerungen zum Thema ,Biologische Vielfalt — dringender
Handlungsbedarf‘ angenommen. Darin wird die Kommission aufgefordert, die Ziele der Biodiversitatspolitik der
EU in relevante kinftige Legislativvorschldge aufzunehmen und die Notwendigkeit bekraftigt, diese Ziele
vollstandig in andere Sektoren wie Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft einzubeziehen. Das Ziel, ein
koharentes Netz gut verwalteter Schutzgebiete zu schaffen und mindestens 30 % der Landflache und 30 % der

Meeresflache der EU zu schitzen, wird bekraftigt (siehe hierzu auch Beitrag des StMUV in diesem EB).

Ratsschlussfolgerungen
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Vertragsverletzungsverfahren: Kommission fordert Deutschland auf, blitenreiche Wiesen besser zu

schitzen

Die Kommission forderte am 30.10.2020 Deutschland auf, den Schutz blitenreicher Wiesen in Natura-2000-
Gebieten erheblich zu verbessern und damit seinen Verpflichtungen aus der FFH-Richtlinie nachzukommen.
Die EU-Lander sind verpflichtet, wichtige Lebensraumtypen und Arten zu schiitzen und in einem ginstigen

Erhaltungszustand zu bewahren. Im europdischen Griinen Deal und in der EU-Biodiversitatsstrategie wird

gefordert, dass dem Verlust der Artenvielfalt in der EU durch die Verbesserung und die Wiederherstellung des
guten okologischen Zustands beschadigter Okosysteme Einhalt zu gebieten ist. Deutschland komme seiner
Verpflichtung nicht nach, die Verschlechterung insbesondere zweier Lebensrdume — namlich Flachland-
Méahwiesen und Berg-Méahwiesen —, die sich in Deutschland in einem unginstigen Erhaltungszustand befinden,
zu verhindern. Die beiden Lebensraumtypen spielen eine wichtige Rolle fir bestdaubende Insekten, Bienen und
Schmetterlinge und werden im Rahmen des Natura-2000-Netzes geschitzt (siehe hierzu auch Beitrag des
StMUV in diesem EB).

Vertragsverletzungsverfahren im Oktober

Globale Entwaldung stoppen: EU-Parlament fordert von Kommission verbindliche Regeln

Das Europdaische Parlament hat am 22.10.2020 einen Bericht angenommen, in dem die Kommission
aufgefordert wird, einen EU-Rechtsrahmen vorzulegen, um die von der EU betriebene globale Entwaldung zu
stoppen und umzukehren. Die Abgeordneten stellen fest, dass freiwillige Initiativen, Zertifizierungen durch Dritte
und Labels die globale Entwaldung nicht aufgehalten haben. Unternehmen sollen eine Risikobewertung ihrer
Produkte durchfihren, um das Problem der Entwaldung in der gesamten Lieferkette zu identifizieren, zu

verhindern, zu mildern und darliber Rechenschaft ablegen, wie sie das Problem der Entwaldung angehen.

Die Abgeordneten stellen fest, dass ein solcher EU-Rechtsrahmen auch auf kohlenstoffreiche und
biodiversitatsreiche Okosysteme — auRer Waldern — wie Meeres- und Kiistenokosysteme, Feuchtgebiete,
Torfmoore oder Savannen, ausgedehnt werden sollte, um zu vermeiden, dass der Druck auf diese
Landschaften verlagert wird. Die Kommission sollte auch Definitionen dafir liefern, was Entwaldung und
Waldschadigung ist. Sie sind auch der Meinung, dass Ur- und Primarwalder als globale Gemeinschaftsguter
betrachtet und als solche geschiitzt werden sollten und dass ihren Okosystemen ein rechtlicher Status
zuerkannt werden sollte. Seit 1990 sind 1,3 Millionen km2 Wald verloren gegangen — eine Flache groRer als
Sidafrika. Die Wiederaufforstung ist der Schlissel zum Schutz der biologischen Vielfalt, zur Schaffung von

Kohlenstoffsenken und zur nachhaltigen Unterstitzung lokaler Gemeinschaften.

Bericht: Globale Entwaldung stoppen (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR FAMILIE, ARBEIT UND SOZIALES

EU-Kommission verdffentlicht Vorschlag fiir einen Rahmen fir Mindestlohne in Europa

Die Kommission hat am 28.10.2020 einen bereits seit Langerem angekindigten legislativen Vorschlag tber
»,angemessene Mindestléhne“ in Europa veroffentlicht. Obwohl in sechs Mitgliedstaaten der EU Mindestlohne
durch Tarifvertrage festgelegt werden und in 21 weiteren gesetzliche Mindestléhne gelten, seien viele
Arbeitnehmer in der EU gegenwartig nicht hinreichend geschitzt. Die nationalen gesetzlichen Mindestldhne
wirden nach Angaben der Kommission namlich in beinahe allen Mitgliedstaaten unter 60 % des
Bruttomedianlohns und/oder 50 % des Bruttodurchschnittslohns liegen. Dariiber hinaus seien bestimmte
Arbeithehmergruppen vom Schutz der nationalen gesetzlichen Mindestldhne ausgenommen. Ziel des
Gesetzesvorschlags ist es daher sicherzustellen, dass Mindestldshne angemessen hoch sind, d. h. einen
angemessenen Lebensstandard ermoglichen und damit vor Armut schitzen. Zum anderen verfolgt die Initiative
das Ziel, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in Europa auch tatsédchlich von Mindestldhnen
profitieren, d. h. vom Anwendungsbereich der Mindestléhne erfasst werden. Zur Erreichung dieser Ziele soll die
Richtlinie Tarifverhandlungen durch die Sozialpartner in allen Mitgliedstaaten fordern. Eine Verpflichtung zur

Einfihrung gesetzlicher Mindestldhne soll es jedoch nicht geben.

Pressemitteilung der Kommission

Text des Richtlinienvorschlags

Rat beschliel3t Empfehlung zur Starkung der Jugendgarantie

Der Rat hat am 30.10.2020 einstimmig eine neue Empfehlung zum Thema ,Eine Bricke ins
Arbeitsleben — Starkung der Jugendgarantie® angenommen, mit der die aus dem Jahre 2013 stammende

Empfehlung zur Einfihrung der Jugendgarantie ersetzt wird.

Die COVID-19-Pandemie habe die Union in eine beispiellose Rezession gestirzt, die nach Auffassung der
Mitgliedstaaten dramatisch steigende Jugendarbeitslosenquoten mit sich bringen werde. Den Mitgliedstaaten
wird daher insbesondere empfohlen sicherzustellen, dass allen jungen Menschen unter 30 Jahren innerhalb
von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder ihre formale Ausbildung beendet haben, eine
Beschaftigungs- oder Weiterbildungsmdoglichkeit bzw. ein hochwertiger Ausbildungs- oder Praktikumsplatz

angeboten wird.

Durch die Erweiterung der Altersgruppe auch auf die 25- bis 29-Jéhrigen werde der Tatsache Rechnung
getragen, dass der Ubergang von der Schule ins Berufsleben und eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt aufgrund des Wandels der Arbeitswelt und langerer Ausbildungszeiten sowie der veréanderten

Nachfrage nach Kompetenzen mehr Zeit in Anspruch nehme.

Nach Angaben von Beschéaftigungskommissar Schmit soll die Jugendgarantie auch durch umfangreiche EU-
Finanzmittel im Rahmen des neuen Aufbaufonds NextGenerationEU und des kinftigen mehrjahrigen
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Finanzrahmens unterstutzt werden. Empfohlen wird den Mitgliedstaaten daher u. a. auch, die derzeitigen

Instrumente der Union im Rahmen der Kohasionspolitik voll auszuschépfen und optimal zu nutzen.

Hintergrund:

Die nun beschlossene Empfehlung geht auf eine entsprechende Initiative der Kommission vom 01.07.2020
zuriick (EB 12/20). Das Europaische Parlament hatte hierzu im Oktober 2020 die Auffassung vertreten, dass
es an der Zeit sei, die Jugendgarantie verbindlich zu machen. Denn Empfehlungen des Rates hatten fur die
Mitgliedstaaten keine bindende Wirkung. Nicht alle Mitgliedstaaten seien der bisherigen Empfehlung des Rates
daher gefolgt (EB 17/20).

Text der Empfehlung

Pressemitteilung des Rates

Pressemitteilung der Kommission

Europaisches Parlament fordert hohere Investitionen in die Bildungs-, Sozial- und

Gesundheitssysteme

Am 22.10.2020 hat das Européische Parlament (EP) auf seiner Plenartagung in Briissel mit groRer Mehrheit

eine EntschlieRung zur Beschaftigungs- und Sozialpolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2020 angenommen.

Das EP betont dabei zwar die Bedeutung eines soliden und verantwortungsvollen Haushaltsverfahrens, fordert
Mitgliedstaaten und Kommission aber dazu auf, die 6ffentlichen Investitionen, insbesondere in die Bildungs-,

Sozial- und Gesundheitssysteme, als Reaktion auf die Gesundheitskrise aufzustocken.

Der mittlerweile von der Kommission am 28.10.2020 verdéffentlichte Vorschlag fiir einen europdischen Rahmen
fur Mindestldhne solle dazu dienen, Armut trotz Erwerbstatigkeit zu beseitigen, und zwar im Einklang mit
nationalen Gepflogenheiten sowie unter Beachtung der Autonomie nationaler Sozialpartner (siehe hierzu
weiteren Beitrag in diesem EB). Das EP fordert ferner u. a. ein abgestimmtes Konzept auf EU-Ebene, damit ein

sungesunder Arbeitskostenwettbewerb® vermieden und die soziale Aufwartskonvergenz fur alle erhdht werde.

Text der Entschlielung

Europaische Woche fur berufliche Bildung unter dem Motto #DiscoverYourTalent

Vom 09.11.2020 - 13.11.2020 findet unter dem Motto #DiscoverYourTalent die mittlerweile fiinfte Europaische
Woche fur berufliche Bildung statt. Sie wird von der Kommission zusammen mit dem Bundesministerium fir
Bildung und Forschung im Rahmen des deutschen EU-Ratsvorsitzes ausgerichtet. Allgemeines Ziel ist es, die
Attraktivitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung in der EU zu férdern. Die 2016 ins Leben gerufene
Berufsbildungswoche ist diesmal eine reine Online-Veranstaltung und konzentriert sich heuer auf

Qualifikationen in der digitalen und griinen Wirtschatft.
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Im Rahmen der Berufsbildungswoche fand am 10.11.2020 zudem die Auftaktveranstaltung fir den neuen sog.
.Pakt fur Kompetenzen® statt. Der Kompetenzpakt soll Investitionen von Unternehmen in Héherqualifizierung
und Umschulung starken. Er steht im Zusammenhang mit der Europaischen Kompetenzagenda fur nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz, die am 01.07.2020 von der Kommission vorgestellt
wurde (EB 12/20).

Pressemitteilung der Kommission

Website der Europédischen Woche der Berufshildung 2020 (in englischer Sprache)

Weiterfihrende Informationen des deutschen Ratsvorsitzes

Europaisches Institut flr Gleichstellungsfragen veroffentlicht Gleichstellungsindex 2020

Laut dem am 29.10.2020 verdffentlichten Gleichstellungsindex des Europaischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen (EIGE) liegt der europaweite Wert fur die Gleichstellung der Geschlechter heuer bei 67,9
von 100 Punkten gegeniiber 67,4 im vergangenen Jahr. Mit 67,5 von 100 Punkten liegt Deutschland im
Gleichstellungsindex der EU auf Platz 12.

Der Gleichstellungsindex misst die Gleichstellung der Geschlechter in den EU-Mitgliedstaaten und macht
Bereiche sichtbar, die nach Auffassung des Instituts verbessert werden muissen. Er analysiert sechs
Kernbereiche: Arbeit, Einkommen, Bildung, Zeit, Macht und Gesundheit — und zwei weitere Bereiche: Gewalt

gegen Frauen und sich Giberschneidende Ungleichheiten.

.,Macht® sei nach wie vor der Bereich mit der geringsten Leistung in Bezug auf die Gleichstellung der
Geschlechter (53,5 von 100). Allerdings sei hier eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem Vorjahr zu
verzeichnen gewesen, insbesondere im privaten Sektor, was auf die Verbesserung des
Geschlechtergleichgewichts bei Fuhrungspositionen in Unternehmen zurlckzufiihren sei. In Belgien,
Danemark, Deutschland, Italien, den Niederlanden, Finnland, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich sind
den Angaben zufolge zu fast einem Drittel Frauen in Leitungsgremien vertreten. Frankreich sei hier das einzige

Land mit einem Frauenanteil von tber 40 %.

Weitere Informationen zum Gleichstellungsindex 2020 auf der Homepage von EIGE

Pressemitteilung zum Gleichstellungsindex 2020 (in englischer Sprache)

Factsheets zu den einzelnen Landern (u. a. Deutschland)

Européaischer Tag der Lohngleichheit: Frauen in der EU verdienen im Durchschnitt 14,1 % weniger als

Manner

Der Europaische Tag der Lohngleichheit markiert das Datum, ab dem Frauen im Vergleich zu ihren méannlichen
Kollegen mit gleicher Arbeit rechnerisch nicht mehr bezahlt werden. In diesem Jahr fiel der Tag auf den
10. November. Insgesamt habe sich das durchschnittliche Lohngefalle zwischen M&nnern und Frauen in der

EU-27 nach Eurostat-Zahlen fur das Jahr 2018 zwar leicht verringert, ndmlich von 14,5 % auf 14,1 %. Dennoch
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gebe es insgesamt noch groRRe Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Landern, von lediglich 1,4 % in
Luxemburg bis zu einem ,Gender-Pay-Gap* von 21,8 % in Estland. In Deutschland liegt der Wert nach diesen
Zahlen bei 20,1 %.

Pressemitteilung der Kommission

Weitere Informationen zum geschlechtsspezifischen Lohnunterschied (in englischer Sprache)

Kommission legt LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie 2020 - 2025 vor

Die Kommission hat am 12.11.2020 erstmals eine Strategie zugunsten von Menschen mit unterschiedlichen
sexuellen Orientierungen bzw. Genderidentitdten (LGBTIQ-Personen) vorgelegt. Die Initiative geht auf eine
entsprechende Ankiindigung von Kommissionsprasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union im

September dieses Jahres zurtick.

Die Strategie in der Form einer Mitteilung befasst sich mit den Ungleichheiten und Herausforderungen, mit
denen LGBTIQ-Personen konfrontiert seien und enthalt eine Reihe gezielter MalBnahmen fur den Zeitraum
2020 - 2025, etwa zur Bekampfung von Diskriminierung, Gewahrleistung von Sicherheit sowie zum Aufbau
inklusiver Gesellschaften. Die Kommission will hierzu auch im Bereich Beschéftigung eine Bestandsaufnahme
vornehmen und im kommenden Jahr zunéchst einen Bericht Gber die Anwendung der aus dem Jahre 2000

stammenden Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf vertffentlichen.

Pressemitteilung der Kommission

Strateqie (bisher nur in englischer Sprache)

Arbeitslosenquote im September 2020 im Euroraum bei 8,3 % und in der gesamten EU bei 7,5 %

Wie die europdische Statistikbehérde Eurostat am 30.10.2020 mitteilte, lag die saisonbereinigte
Arbeitslosenquote im Euroraum im September 2020 bei 8,3 %. Sie blieb damit unverandert im Vergleich zu
August 2020. In der gesamten EU lag die Arbeitslosenquote der Meldung zufolge im September 2020 bei 7,5 %
und blieb damit ebenfalls unverandert gegeniber dem Vormonat. In Deutschland lag sie im Vergleich zum
Vormonat bei ebenfalls unveranderten 4,5 %. Im Vergleich zur Meldung vom 01.10.2020 (EB 16/20) wurde die
Arbeitslosenquote fur August 2020 fur den Euroraum um 0,2 Prozentpunkte und fir die EU um 0,1

Prozentpunkte nach oben revidiert.

Nach Schatzungen von Eurostat waren demnach im September 2020 in der Eurozone 13,61 Mio. und in der

gesamten EU 15,99 Mio. Menschen arbeitslos.

Die saisonbereinigte Jugendarbeitslosigkeit lag im September 2020 in der gesamten EU bei 17,1 % im
Vergleich zu 17,8 % im August 2020. Im Euroraum sank diese von 18,3 % auf 17,6 % im Vergleich zum

Vormonat. In Deutschland sank sie um 0,1 Prozentpunkte auf 6,0 % im Vergleich zum Vormonat.

Eurostat Pressemitteilung
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STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT UND PFLEGE

Kommission legt MaBhahmenpaket zur Starkung der Vorsorge und Reaktion auf Gesundheitskrisen

vor

Die Kommission hat am 11.11.2020 ein MaRnahmenpaket zur Starkung der EU-weiten Vorsorge und Reaktion
auf Gesundheitskrisen vorgelegt. Das Paket umfasst einen Verordnungsvorschlag Uber schwerwiegende
grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren, einen Verordnungsvorschlag zur Erweiterung der Zustandigkeiten
des Europdaischen Zentrums fiir die Kontrolle und die Préavention von Krankheiten (ECDC) und einen
Verordnungsvorschlag zur Erweiterung der Zusténdigkeiten der Europaischen Arzneimittel-Agentur (EMA). Die
Kommission versteht die Vorschlage als wichtige Schritte auf dem Weg zu einer ,Europaischen

Gesundheitsunion®.

In einer begleitenden Mitteilung gibt die Kommission zudem einen Ausblick auf die Einrichtung einer neuen EU-
Behorde fiur die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (Health Emergency Response
Authority — HERA). Ein entsprechender Legislativvorschlag soll im kommenden Jahr vorgelegt werden. Die
neue EU-Behdorde ,HERA®, deren Aufgaben u.a. die strategische Friherkennung potentieller
Gesundheitsgefahren und die Férderung der Entwicklung mdglicher Gegenmalinahmen sein sollen, soll der

Kommission zufolge im Jahr 2023 ihre Arbeit aufnehmen.

Kommissionsmitteilung ,Schaffung einer europaischen Gesundheitsunion: Die Resilienz der EU gegenliber

grenziuberschreitenden Gesundheitsgefahren starken®

Verordnungsvorschlag uber schwerwiegende grenziberschreitende Gesundheitsgefahren (in englischer

Sprache)
Verordnungsvorschlag zur Erweiterung des Mandats der EMA (in englischer Sprache)

Verordnungsvorschlag zur Erweiterung des Mandats des ECDC (in englischer Sprache)

Webseite der Kommission zur Europaischen Gesundheitsunion

Zusammenfassende Pressemitteilung der Kommission

Weitere Fortschritte bei den Verhandlungen zwischen Kommission und Herstellern von méglichen

Coronavirus-Impfstoffen

Die Kommission hat am 11.11.2020 erneut Uber den Fortschritt der Gesprache mit der Industrie Uber kiinftige
Lieferungen mdoglicher Coronavirus-Impfstoffe informiert. Die Kommission teilte mit, sie habe einen Vertrag mit
Pfizer und BioNTech genehmigt, der es den Mitgliedstaaten ermdglichen werde, bis zu 300 Mio. Dosen des
gemeinsam von beiden Unternehmen entwickelten Impfstoffs zu erwerben. Zuvor hatte die Kommission bereits
vergleichbare Vereinbarungen mit Johnson & Johnson, Sanofi-GSK und AstraZeneca unterzeichnet und die

Sondierungsgesprache mit weiteren Unternehmen (CureVac, Moderna) abgeschlossen (EB 16/20).
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Die Vertragsverhandlungen erfolgen in Umsetzung der am 17.06.2020 vorgestellten EU-Strategie fur Impfstoffe
gegen das Coronavirus (EB 11/20). Durch die Strategie soll ein rascher und mdglichst gleichberechtigter
Zugang der EU-Mitgliedstaaten zu erschwinglichen Impfstoffen gewahrleistet werden. Die Strategie sieht vor,
dass die Kommission im Namen der Mitgliedstaaten Vertrage (,Advance Purchase Agreements — APAs") mit
Impfstoffherstellern abschlieR3t, die derzeit an aussichtsreichen Coronavirus-Impfstoffen arbeiten. Damit soll den
Mitgliedstaaten im Voraus das Recht gesichert werden, die fertigen Impfstoffe zu festgelegten Konditionen

kaufen zu kdnnen.

Pressemitteilung der Kommission

Langfristiger EU-Haushalt 2021 - 2027: Politische Einigung zwischen Europaischem Parlament und

deutschem Ratsvorsitz

Der deutsche Ratsvorsitz und die Verhandlungsfuhrer des Europaischen Parlaments (EP) haben am
10.11.2020 eine politische Einigung Uber den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen der EU fur den Zeitraum
2021 - 2027 und das geplante Wiederaufbauinstrument ,Next Generation EU" erzielt (siehe hierzu Beitrag des
StMFH in diesem EB).

Die interinstitutionelle Vereinbarung sieht u. a. eine gezielte Aufstockung der Flaggschiffprogramme des neuen
EU-Haushalts um 15 Mrd. € vor. Davon profitiert auch das neue EU-Gesundheitsprogramm ,EU4Health®,
dessen Mittelausstattung dem zwischen Rat und EP erzielten Kompromiss zufolge nun 5,07 Mrd. € betragen
soll. Die Kommission hatte im Mai 2020 fir ,EU4Health® urspriinglich eine Gesamtmittelausstattung von
9,4 Mrd. € vorgeschlagen (EB 10/20). Bei ihren Haushaltsberatungen im Juli 2020 hatten die europaischen
Staats- und Regierungschefs dagegen eine deutliche Mittelkiirzung auf rund 1,7 Mrd. € beflrwortet (EB 13/20).
Die interinstitutionelle Einigung Gber den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen muss im nachsten Schritt noch

von Rat und EP férmlich bestétigt werden.

Pressemitteilung des Rates

Pressemitteilung der Kommission

Kommission fordert Forschungsprojekte im Gesundheitsbereich mit insgesamt 636 Mio. €

Die Kommission hat am 30.10.2020 die umfangreiche Fd&érderung von Forschungsprojekten im
Gesundheitsbereich bekanntgegeben (siehe hierzu Beitrag des StMWK in diesem EB). Zum einen hat die
Kommission angekindigt, sie werde fur 75 Forschungsprojekte aus dem Gesundheitsbereich insgesamt
508 Mio. € aus dem derzeit noch laufenden Forschungsrahmenprogramm Horizont 2020 bereitstellen. Die
Fordervereinbarungen sollen in den kommenden Wochen unterzeichnet werden. Die Projekte mit 1158
Beteiligten aus 58 Staaten befassen sich der Kommission zufolge u. a. mit der Entwicklung von neuen
Diagnostik- und Therapiemethoden, insbesondere in den Bereichen Krebs, Erkrankungen des Gehirns und

Infektionskrankheiten.
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Des Weiteren hat die Kommission mitgeteilt, sie habe Fordervereinbarungen mit 23 Forschungsprojekten zur
Coronavirus-Pandemie unterzeichnet. Die Projekte, an denen 344 Forschungsteams aus 39 Staaten in und
aullerhalb von Europa beteiligt sind, sollen insgesamt rund 128 Mio. € aus dem Programm Horizont 2020
erhalten. Die Projekte befassen sich u. a. mit der Umstellung von Produktionskapazitaten auf die Herstellung
von medizinischen Gutern, der Analyse der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie sowie
der Schaffung einer pan-europaischen COVID-19-Kohorte zur Verbesserung der Reaktion auf die derzeitige

Pandemie und zur Entwicklung eines Modells fiir die Reaktion auf kiinftige Gesundheitsbedrohungen.

Pressemitteilung der Kommission zu den Forschungsprojekten im Gesundheitsbereich (in englischer

Sprache)
Ubersicht zu den neu geférderten Forschungsprojekten im Gesundheitsbereich (in englischer Sprache)

Néhere Informationen zu den geférderten Coronavirus-Forschungsprojekten (in englischer Sprache)

Ubersicht zu den geférderten Coronavirus-Forschungsprojekten (in englischer Sprache)

Schlussfolgerungen zur Reform der Weltgesundheitsorganisation und weitere Beratungen zu COVID-
19

Am 30.10.2020 fand eine informelle Videokonferenz der EU-Gesundheitsminister statt. Im Zentrum der
Konferenz stand ein Meinungsaustausch Uber gemeinsame Schlussfolgerungen des Rates und der Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Rolle der EU bei der Starkung der Weltgesundheitsorganisation
(WHO). Im Nachgang zur Videokonferenz wurden die Schlussfolgerungen am 06.11.2020 im schriftlichen
Verfahren angenommen. In den Schlussfolgerungen wird u. a. eine Starkung der Kapazitaten der WHO in den
Bereichen Pravention, Vorsorge und Reaktion beflirwortet, ebenso wie eine Starkung der Unabhangigkeit,
Effizienz und Transparenz, der technischen Kapazitaten und der normativen Arbeit der Organisation. Konkrete
Reformvorschlage betreffen u. a. die Uberarbeitung des Warnsystems zur Meldung einer gesundheitlichen
Notlage von internationaler Tragweite und die Erméglichung von unabhéngigen vor-Ort-Bewertungen der

epidemiologischen Lage in Gebieten mit hohem Risiko.

Ein weiteres Thema der Videokonferenz der EU-Gesundheitsminister war das weitere Vorgehen bei der
Bekampfung der Coronavirus-Pandemie. Der deutschen Ratsprasidentschaft zufolge wurde in diesem
Zusammenhang u. a. Uber die Koordinierung von Reisebeschrankungen innerhalb der EU und die Vernetzung

der Corona-Warn-Apps gesprochen.

Pressemitteilung des Bundesgesundheitsministeriums zur Videokonferenz

Pressemitteilung des Rates zur Annahme der Schlussfolgerungen zur Starkung der WHO

Schlussfolgerungen zur Rolle der EU bei der Starkung der Weltgesundheitsorganisation
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Videokonferenz des Europaischen Rates am 29.10.2020 zur Coronavirus-Pandemie

Am 29.10.2020 fand eine Videokonferenz der europdischen Staats- und Regierungschefs zur Coronavirus-
Pandemie statt (siehe hierzu Beitrag unter ,politische Schwerpunkte® in diesem EB). Férmliche Beschlisse
wurden bei der Videokonferenz nicht gefasst.

Nach Mitteilung des Rates betonten die Staats- und Regierungschefs, dass Tests und Kontaktermittiung von
entscheidender Bedeutung seien, um die Ausbreitung des Virus einzudammen. So kénne die Lage besser unter
Kontrolle gebracht werden. Der Europédische Rat habe einen Gedankenaustausch dariiber gefuhrt, wie ein
gemeinsamer Ansatz fir die gegenseitige Anerkennung, Einfilhrung und Verwendung von Schnelltests
vorangebracht werden kdnnte. In Bezug auf die Ermittlung von Kontaktpersonen seien die EU-Initiative zur
Interoperabilitdt von Coronavirus-Apps und die Arbeiten an einem einheitlichen Reiseformular (,Passenger
Locator Form®) besprochen worden. Ferner sei die Moglichkeit erortert worden, die Dauer der Quarantane zu
harmonisieren. Im Hinblick auf Impfstoffe hatten die Staats- und Regierungschefs vier Hauptbereiche
hervorgehoben, in denen die Zusammenarbeit ausgebaut werden konne: Gerechte Verteilung an die
Mitgliedstaaten, Kriterien fir die Bestimmung prioritdrer Gruppen, logistische Herausforderungen sowie

Kommunikation zu Impfstoffen.

Pressemitteilung des Rates

Pressestatement von Kommissionsprasidentin von der Leyen (in englischer Sprache)

Pressestatement des Prasidenten des Européischen Rates (in englischer Sprache)

EuGH urteilt zur Kostenerstattung fur eine geplante medizinische Behandlung im Ausland

Der EuGH hat mit Urteil vom 29.10.2020 (Rechtssache C-243/19) entschieden, dass der
Versicherungsmitgliedstaat eines Patienten diesem die Erteilung einer Vorabgenehmigung fir eine
Auslandsbehandlung nach Art. 8 der Patientenmobilitatsrichtlinie 2011/24/EU nicht verweigern darf, wenn in
diesem Mitgliedstaat eine Krankenhausbehandlung verfigbar ist, deren medizinische Wirksamkeit aul3er Frage
steht, dieser Patient aber aufgrund seiner religivsen Uberzeugungen die angewandte Behandlungsmethode
ablehnt. Eine Ausnahme gilt jedoch, wenn diese Weigerung objektiv durch das legitime Ziel gerechtfertigt ist,
einen bestimmten Umfang der medizinischen und pflegerischen Versorgung oder ein bestimmtes Niveau der

Heilkunde zu erhalten, und ein geeignetes und erforderliches Mittel darstellt, um dieses Ziel zu erreichen.

Dem Urteil des EuGH liegt ein Vorabentscheidungsersuchen lettischer Gerichte zugrunde. Der Sohn des
Rechtsmittelfihrers des Ausgangsverfahrens sollte am offenen Herzen operiert werden. Diese Operation hatte
im Versicherungsmitgliedstaat des Rechtsmittelfihrers, Lettland, durchgefiihrt werden kdnnen, allerdings nicht
ohne Bluttransfusion. Der Rechtsmittelfihrer hatte diese Behandlungsmethode mit der Begriindung abgelehnt,
dass er Zeuge Jehovas sei, und deshalb beim lettischen nationalen Gesundheitsdienst eine Genehmigung
beantragt, die es seinem Sohn gestatten sollte, geplante Gesundheitsdienstleistungen in Polen in Anspruch zu

nehmen, wo die Operation ohne Bluttransfusion durchgefuhrt werden konnte.
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Urteil des EuGH

Pressemitteilung des EuGH

EuGH urteilt zum Recht auf Zugang zu Dokumenten aus dem Arzneimittelzulassungsverfahren

Der EuGH hat mit Urteil vom 29.10.2020 (Rechtssache C-576/19 P) das Rechtsmittel eines
Pharmaunternehmens gegen ein Urteil des Gerichts der Européaischen Union (EuG) zuriickgewiesen. In dem
angefochtenen Urteil hatte das EuG eine Nichtigkeitsklage des Pharmaunternehmens gegen einen Beschluss
der Europaischen Arzneimittel-Agentur (EMA) abgewiesen, durch den einer Rechtsanwaltskanzlei auf
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 im Kontext eines in den USA anhangigen Gerichtsverfahrens
Zugang zu einem Bericht Uber das Nutzen-Risiko-Verhdltnis eines Arzneimittels des Unternehmens gewahrt

werden sollte.

In seiner Urteilsbegriindung sieht der EuGH keinen Rechtsmittelgrund als gegeben an. Der Gerichtshof betont,
dass die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 im Grundsatz ein sehr weitreichendes Recht auf Zugang zu den
Dokumenten der EU-Organe gewéhre. Die in der Verordnung geregelten Ausnahmen vom Zugangsrecht —
etwa im Hinblick auf den Schutz geschéftlicher Interessen und den Schutz von Gerichtsverfahren — seien
vorliegend nicht einschlagig. Auch hétten die Rechtsmittelfihrer nicht substantiiert dargelegt, welche Teile des

streitigen Dokuments ihre Interessen beeintrachtigen konnten.

Urteil des EuGH

Kommission legt MaBhahmenpaket zu Teststrategien, Steuer- und Zollerleichterungen, Einreiseregeln

und Giiterverkehr im Kontext der Coronavirus-Pandemie vor

Die Kommission hat am 28.10.2020 ein Mallihahmenpaket zur Reaktion auf die Coronavirus-Pandemie
vorgelegt. Neben einer themenibergreifenden Mitteilung umfasst das Paket eine Empfehlung uber COVID-19-
Teststrategien, Mehrwertsteuer- und Zollerleichterungen fiir medizinische Giter, Leitlinien fir Einreisen in die
EU sowie Vorschlage zur Ausweitung der ,griinen Spur® im grenziberschreitenden Guiterverkehr (siehe hierzu

Beitrage der Ubrigen Ressorts in diesem EB).

Zu den von der Kommission im Hinblick auf den Gesundheitsbereich vorgeschlagenen Mal3hahmen gehort u. a.
ein intensivierter europaweiter Datenaustausch zur epidemiologischen Lage und zur Situation der
Gesundheitssysteme. Zudem legte die Kommission eine Empfehlung Uber COVID-19-Teststrategien,
einschlieRlich des Einsatzes von Antigen-Schnelltests, vor. Die Kommission kiindigte zudem die Bereitstellung
von 100 Mio. € aus dem EU-Soforthilfeinstrument fiir die Direktbeschaffung von Antigen-Schnelltests und die
Einleitung eines gemeinsamen Beschaffungsverfahrens fiir solche Tests an. Die Kommission forderte die
Mitgliedstaaten auRerdem u. a. auf, kompatible Apps zur Warnung und Kontaktnachverfolgung bei COVID-19-

Infektionen einzufihren und diese an den EU-Datenabgleichdienst ,European Federation Gateway Service*
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anzubinden. Des Weiteren kiindigte die Kommission an, sich weiter fur die Koordinierung von Coronavirus-

Impfstrategien einzusetzen.

Mitteilung der Kommission ,Weitere MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie

Empfehlung zu COVID-19-Teststrategien, einschlieRlich der Verwendung von Antigen-Schnelltests

Pressemitteilung der Kommission

Européisches Zentrum fur die Kontrolle und die Pravention von Krankheiten legt aktualisierte

Risikobewertung zur Coronavirus-Pandemie vor

Das Europaische Zentrum fur die Kontrolle und die Pravention von Krankheiten (ECDC) hat am 23.10.2020
eine aktualisierte Risikobewertung zur Coronavirus-Pandemie veroffentlicht. Dem Dokument zufolge hat die
Zahl der COVID-19-Infektionen im EU/EWR-Raum und dem Vereinigten Konigreich weiter deutlich

zugenommen; die gegenwartige Situation stelle eine erhebliche Bedrohung fiur die 6ffentliche Gesundheit dar.

Zwischen dem 01.03.2020 und dem 18.10.2020 seien im EU/EWR-Raum und dem Vereinigten Konigreich
4.825.350 Infektionsfalle und 202.551 Todesfélle gemeldet worden. Am 18.10.2020 habe die 14-Tage-
Melderate fir EU/EWR und das Vereinigte Konigreich 249,8 Falle pro 100.000 Einwohner betragen. Damit habe
die 14-Tage-Melderate seit Uber drei Monaten eine steigende Tendenz. Die Vulnerabilitat fir eine COVID-19-
Infektion sei nach wie vor hoch — verfugbare Studiendaten wirden auf eine Immunitétsrate von <15% in
EU/EWR und Vereinigtem Koénigreich hindeuten. Neben der epidemiologischen Entwicklung werden in dem
Dokument auch Reaktionsmdglichkeiten, einschliel3lich nicht-pharmazeutischen Interventionen, Tests,

Quarantéane und Kontaktnachverfolgung angesprochen.

Risikobewertung des ECDC (in englischer Sprache)

Rat nimmt Neufassung der Trinkwasserrichtlinie an

Der Rat hat am 23.10.2020 den Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie Gber die Qualitat von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch formlich angenommen. Wichtige Bestandteile der angenommenen Neuregelung sind
aktualisierte Parameterwerte fir die Trinkwasserqualitat sowie harmonisierte Vorschriften Uber
Trinkwasserkontaktmaterialien, den Zugang der Allgemeinheit Zu Trinkwasser und
Verbraucherinformationspflichten. Des Weiteren ist in der Novelle eine Beobachtungsliste zu neuen
Verunreinigungsquellen wie etwa durch Arzneimittel, Stoffe mit endokriner Wirkung und Mikroplastik

vorgesehen.

Die Kommission hatte den Richtlinienvorschlag am 01.02.2018, u. a. in Reaktion auf die erste erfolgreiche
Europaische Burgerinitiative ,Wasser ist ein Menschenrecht!“ (,Right2Water“), vorgelegt (EB 03/18). Nach
Abschluss der Trilog-Verhandlungen im Dezember 2019 hatte der Rat bereits am 05.03.2020 dem
Kompromisstext inhaltlich zugestimmt (EB 05/20). Die Kommission hat in einer am 26.10.2020 verdffentlichten

Mitteilung den Standpunkt des Rates akzeptiert. Im nachsten Schritt wird der Standpunkt des Rates nochmals
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im Europaischen Parlament (EP) behandelt. Sollte das EP den Standpunkt des Rates ohne Anderungen

billigen, kann die neugefasste Richtlinie 20 Tage nach ihrer Veréffentlichung im EU-Amtsblatt in Kraft treten.

Richtlinientext

Pressemitteilung des Rates

Stellungnahme der Kommission zum Standpunkt des Rates
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STAATSMINISTERIUM FUR DIGITALES

Bewerbung Miinchens als Standort des Europaischen Kompetenzzentrums fur Cybersicherheit in

Industrie, Technologie und Forschung

In 2021 soll das Européaische Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheit in Industrie, Technologie und Forschung
seine Arbeit aufnehmen. Die Aufgaben des Zentrums sollen neben der Biindelung der Ressourcen und des
Fachwissens im Bereich der Cybersicherheitstechnologie auch die Steigerung der Wettbhewerbsfahigkeit der
Cybersicherheitsbranche der EU und die Steuerung des Mittelabflusses im Bereich Cybersicherheit der
Programme ,Horizont Europa“ und ,Digitales Europa“ umfassen. Die Rechtsgrundlage, der Vorschlag der
Kommission vom 12.09.2018 fur eine Verordnung zur Einrichtung des Européischen Kompetenzzentrums fiir
Cybersicherheit in Industrie, Technologie und Forschung sowie eines Netzes von nationalen

Koordinationszentren, wird derzeit im Trilog verhandelt.

Die Bundesregierung hat, unterstitzt von der Bayerischen Staatsregierung, eine Bewerbung fir den GroRraum
Minchen als Standort des Zentrums eingereicht. Miinchen besitzt mit einer tiefen Vernetzung von Hochschulen,
Forschungsinstituten und Unternehmen ein exzellentes Cybersicherheits-Okosystem. Dazu kommt eine hohe
Lebensqualitéat fur die Experten und ihre Familien. Am 09.12.2020 soll am Rande des AStV | Gber den kiinftigen
Standort des Zentrums entschieden werden. Weitere Bewerbungen haben Belgien, Litauen, Luxemburg, Polen,
Ruménien und Spanien abgegeben. Die Entscheidung verlangt Einstimmigkeit und richtet sich nach Kriterien
wie dem Datum der mdglichen Inbetriebnahme, Erreichbarkeit, Bildungseinrichtungen und Zugang zum
Arbeitsmarkt fur Angehorige der Mitarbeiter, IT-Sicherheit, vorhandenes Cybersicherheits-Okosystem und

geographische Ausgewogenheit.

Webseite des Rates zum Auswahlprozess fiir den Standort mit Bewerbungsunterlagen

Studie zur Energieeffizienz von Cloud-Diensten und Rechenzentren

Die Kommission hat am 09.11.2020 eine Studie veroffentlicht, die aufzeigen will, wie der steigende
Stromverbrauch von Cloud-Diensten und Rechenzentren begrenzt werden kann. Die Modellierung des
zukunftigen Energieverbrauchs zeigt, dass der Energieverbrauch von Rechenzentren in den EU-Mitgliedstaaten
voraussichtlich von 2,7 % des Strombedarfs im Jahr 2018 auf 3,2 % bis 2030 ansteigen wird bzw. sich im
Vergleich zu 2018 bis 2030 um 28 % steigern wird. Der Anteil von Edge Computing am Stromverbrauch von

Datenzentren wird voraussichtlich von 2 % in 2018 auf 12 % in 2025 steigen.

Es werden technische und politische Optionen aufgezeigt, wie der Anstieg des Energieverbrauchs begrenzt
werden kann. Zu den technischen Ldsungen gehodren beispielsweise effizientere Kihlsysteme, die
Wiederverwendung von Warme, der Einsatz erneuerbarer Energien zur Versorgung von Rechenzentren und
der Bau dieser Rechenzentren in kéalteren Regionen. Zu den politischen Optionen gehdren z.B. ein

umweltfreundliches o6ffentliches Beschaffungswesen, die Forderung von Transparenz und einheitliche
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Indikatoren fir Energieeffizienz. Die Digitalstrategie der Kommission von Februar 2020 beschreibt das Ziel, bis
2030 klimaneutrale, hoch energieeffiziente und nachhaltige Rechenzentren zu schaffen. Eine weitere Studie,

die noch konkretere Umsetzungsmafinahmen herausarbeiten soll, hat die Kommission bereits angekiindigt.

Pressemitteilung mit weiterfilhrenden Links

Kommission geht kartellrechtlich gegen Amazon vor

Die Kommission hat einen weiteren férmlichen Schritt im Kartellverfahren gegen Amazon getan und die
Beschwerdepunkte tbermittelt: Amazon wurde Uber die vorlaufige Auffassung der Kommission in Kenntnis
gesetzt, dass das Unternehmen durch Verfalschung des Wettbewerbs auf Online-Einzelhandelsmérkten gegen
die EU-Kartellvorschriften verst63t. Die Kommission wirft Amazon vor, nichtéffentliche Geschéaftsdaten von
unabhéngigen Handlern systematisch flr das eigene, in unmittelbarem Wettbewerb mit diesen Héandlern
stehende Einzelhandelsgeschaft zu nutzen. Amazon habe Zugang zu nichtéffentlichen Geschaftsdaten
unabhangiger Verkaufer, z. B. die Zahl der bestellten und ausgelieferten Produkte, Einnahmen, Aufrufzahlen
u. a. Diese flie3en nach bisherigen Ergebnissen der Kommission direkt in automatisierte Systeme, mit denen

Endkundenangebote und strategische Geschéftsentscheidungen von Amazon tariert werden.

Die Kommission hat zudem ein zweites formliches Kartellverfahren eingeleitet, um zu priifen, ob Amazon eigene
Angebote und Angebote von Verkaufern, die die Logistik- und Versanddienste von Amazon nutzen, bevorzugt

behandelt (siehe hierzu auch Beitrag des StMWi in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission mit weiterfiihrenden Links
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