Gemeinsam die Natur und die nattrlichen Lebensgrundlagen

schutzen.

,Der Schutz der nattrrlichen Lebensgrundlagen ist, auch eingedenk der Verantwortung fur die
kommenden Generationen, der besonderen Fiirsorge jedes einzelnen und der staatlichen

Gemeinschaft anvertraut.”
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26.04.2019

Bericht des Moderators Alois Gliick, Landtagsprasident a.D.



Runder Tisch Arten- und Naturschutz

Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019
Inhaltsverzeichnis

R B - 11 T=To (U] o o PP PP PPPPPPPP 1
2 EINIEITUNG «eetttiiitite e 2

3 Volksbegehren Artenvielfalt & Naturschonheit in Bayern — Runder Tisch Arten-

UNG NALUIFSCNULZ ..o 4

3.1 Volksbegehren Artenvielfalt & Naturschonheit in Bayern ,Rettet die Bienen!“4

3.2 Einsetzung Runder Tisch und Aufgabenstellung ..............ccccvvviiiiiiiiiiniennnns 5

4 SoNAIEruNgSOESPIACNE ......uvviiii i ———— 6
O A 1= £ =1 41 | o PR 6
o e o 1= o] 1SS PR 6
4.3 Eindricke aus den Gesprachen..........coooooiiiiie 7

5 FACNGIUPPEN . 8
5.1 Einteilung und Aufgaben ... 8

5.2 Wesentliche Ergebnisse der FAaChgQruppen ............cccccceeeeieiiiiiiimiiiiiiiiiiiiiinnens 8
5.2.1 Fachgruppe Offene Landschaft, Agrarlandschaft............cccccccccceeeeen. 9

5.2.2 Fachgruppe Wald ..............uuuummiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 12

5.2.3 Fachgruppe GEWASSE ..........uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiineniinnneeieeneneeeeanaane 14

5.2.4 Fachgruppe Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume ... 16

5.3 Abschlie3ende BemerkUNgeN .........ccooviiiiiiiiiiii e 17
6 Fachubergreifende Schlussfolgerungen.........cccooooiviiiiiiiii e, 18
A N 11 0= 1T PP 25
7.1 Zeitlicher Ablauf des ProzesSSes............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 25
7.2 Teilnehmer Runder Tisch Arten- und NatursChutz..............cccccvvvvviiiiinnnnnnnns 26

7.3 Teilnehmende Verbéande und Organisationen an Sondierungsgesprachen. 28

7.4 Programm Fachtagung vom 22. M&rz 2019............uuuuuiimiiiminiiiiiiiiiiiiiinninnnnns 30



Runder Tisch Arten- und Naturschutz

Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019
AT = eX 4o 0T 1= o 31
7.5.1 Fachgruppe Offene Landschaft, Agrarlandschaft................ccccc.eeee. 31

7.5.2 Fachgruppe Wald ..........oooveriiiiiiiie e 43

7.5.3 FaChQruppe GEWESSE ........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiniieeeisnneeaeneeeeeeeeeeeeneanees 60

7.5.4 Fachgruppe Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume ... 73



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

1 Danksagung

Meinen herzlichen Dank spreche ich allen Beteiligten am Arbeitsprozess des Forums
Runder Tisch Arten- und Naturschutz aus. Sie haben mit ihrem groRen Engagement,
ihren Impulsen, ihrer Bereitschaft und ihrer Kompetenz einen herausragenden Bei-
trag fur unser gemeinsames Anliegen des Schutzes und der Forderung der Artenviel-
falt geleistet. Die im gesamten Beratungsprozess beteiligten Organisationen sind die
unverzichtbare gesellschaftliche und politische Basis fur die Umsetzung der erarbei-

teten Vorschlage.

Mein Dank gilt aber ebenso den vielen Birgerinnen und Birgern, privaten Initiativen
und weiteren Organisationen, die sich in unz&hligen Schreiben und Mails mit ihren
Ideen und Vorschlagen an mich gewandt haben. Dies spiegelt das steigende gesell-
schaftliche Interesse an unserem gemeinsamen Anliegen und unserer gemeinsamen
Aufgabe wieder, die Vielfalt und Stabilitéat im Naturhaushalt zu schiitzen, zu erhalten
und zu verbessern. Die Vielzahl der Zuschriften zeigt, dass sich im Land bereits ein
innovativer Aufbruch entwickelt, den wir zum Wohle der Schépfung, unserer Heimat

und fir die Zukunft unserer nachfolgenden Generationen nutzen sollten.

Seite 1



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

2 Einleitung

Der gesamte Prozess des Runden Tisches war zunachst vor allem gepragt vom Ziel,
eine Verstandigung zwischen Naturschitzern und Landwirten zu erreichen, sowie
Misstrauen, Angste und Vorurteile auf beiden Seiten abzubauen. Letztlich gab es
einen grof3en Verstandigungsprozess. Moglich wurde dies vor allem dadurch, dass
alle Beteiligten bereit waren, zuzuhdoren und den Willen aufbrachten, ihr Gegenliber
zu verstehen, quasi sich auf den Stuhl des Anderen zu setzen. Damit einher ging die
Erkenntnis, dass die andere Seite nicht aus Boswilligkeit argumentiert, sondern ihre

fachlichen Anliegen anbringt.

Ein wesentlicher Baustein zur Verstandigung war aber auch die veranstaltete Fach-

tagung Biodiversitat zu Beginn des Arbeitsprozesses. Mit der hier gesetzten gemein-
samen Basis zu Veranderungen in der Landschaft, deren Hintergriinde, sowie nega-
tiven Veranderungen in der Artenvielfalt war es moglich, sachlich und fachlich zu dis-

kutieren.

Ein solches konstruktives Klima, wie es am Anfang des Prozesses nur schwer er-
reichbar schien, war und ist zwingende Voraussetzung fir den notwendigen gesell-

schaftlichen Prozess fur mehr Artenschutz.

Es meldeten sich viele Organisationen mit inrem Interesse, manche auch mit ihrem
Anspruch auf einen Platz am Runden Tisch. Ich habe immer darauf verwiesen, dass
die Zahl der mitarbeitenden Organisationen begrenzt bleiben muss, um arbeits- und
handlungsfahig zu bleiben. Allen Interessenten habe ich den Kontakt und die M6g-
lichkeit zur Mitarbeit erdffnet. Allen Gruppen, die wegen der oben genannten be-
grenzten Kapazitaten, aber auch wegen der begrenzten Zeit nicht am Arbeitsprozess
teilnehmen konnten, habe ich angeboten, ihre schriftlichen Vorschlage und Stellung-

nahmen den Fachgruppen zuzuleiten.

Die im Forum Runder Tisch angesprochenen Themen, Aufgaben und das identifizier-
te Potenzial fur mehr Artenschutz gehen weit tber die Regelungen des Volksbegeh-

rens Artenvielfalt & Naturschonheit in Bayern hinaus. Dies spiegelte sich auch in den
Arbeitsgruppen wider, von denen drei Fachgruppen Bereiche aul3erhalb des

Kernthemas Landwirtschaft bearbeiteten. Hierdurch wurden zusatzliche Mdglichkei-
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ten identifiziert, die es jetzt zu mobilisieren gilt und die tUber die reine Fokussierung

auf die Landwirtschaft hinaus gingen.

Der Runde Tisch Arten- und Naturschutz hat die Basis fur einen Gesellschaftsvertrag
geschaffen. Nun kommt es entscheidend darauf an, dass daraus ein koordinierter
und entschlossener Handlungsprozess folgt — zur Bewahrung der Schépfung und der
Naturheimat in Bayern, sowie zum Erhalt der Kulturlandschaft und des bauerlichen

Engagements. Die zwei wichtigsten Voraussetzungen hierfur sind geschaffen:

e Das dafir notwendige Wissen ist vorhanden, sowohl das Fachwissen, wie auch
das gegenseitige Verstandnis.
e Alle am Projekt Runder Tisch Beteiligten haben Ihre Bereitschaft zum zielstrebi-

gen und systematischen Handeln bekundet.
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3 Volksbegehren Artenvielfalt & Naturschdnheit in Bayern —

Runder Tisch Arten- und Naturschutz

3.1 Volksbegehren Artenvielfalt & Naturschonheit in Bayern ,,Rettet die Bie-
nen!“

Die ODP Bayern hat das Volksbegehren Artenvielfalt & Naturschonheit in Bayern
,Rettet die Bienen® initiilert und gemeinsam mit dem Landesbund fur Vogelschutz in
Bayern (LBV) e. V. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN Bayern als Tragerkreis des
Volksbegehrens beantragt. Nachdem das Volksbegehren zugelassen wurde, lief die
Eintragungsfrist in den Gemeinden im Zeitraum vom 31. Januar bis einschlie3lich
13. Februar 2019. Der Landeswabhlleiter des Freistaates Bayern hat am

14. Marz 2019 mitgeteilt, dass fur das Volksbegehren ,Artenvielfalt & Naturschon-
heit in Bayern“ nach dem endgultigen Ergebnis 1,741 Millionen gultige Eintragungen
geleistet wurden. Damit haben 18,3 Prozent der stimmberechtigten Burgerinnen und
Birger in Bayern das Volksbegehren unterstitzt. Die fur die Rechtsguiltigkeit erfor-
derliche Zahl an Eintragungen von mindestens zehn Prozent der Stimmberechtigten

wurde damit Gberschritten.

Spatestens vier Wochen nach der Verdéffentlichung der Bekanntmachung des amtli-
chen Endergebnisses im Staatsanzeiger (gerechnet ab dem Tag der Veréffentli-
chung der Bekanntmachung vom 14. Marz 2019 im Staatsanzeiger Nr. 12/2019 vom
22.03.2019) musste die Staatsregierung das Volksbegehren mit einer Stellungnahme
an den Bayerischen Landtag Gbermitteln, tatsachlich erfolgte dies am 18. April 2019
(wegen des Feiertags am 19. April einen Tag vor Ablauf der gesetzlichen Frist, die
nach Art. 90 Abs. 2 Satz 1 Landeswahlgesetz nicht dadurch verlangert wird, dass der
letzte Tag der Frist auf einen Feiertag fallt). Der Landtag hat das Volksbegehren bin-

nen drei Monaten zu behandeln, also bis spatestens 18. Juli 2019 (3-Monats-Frist).
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3.2 Einsetzung Runder Tisch und Aufgabenstellung

Ministerpréasident Dr. Markus Soder, MdL, hat mit der Initiative fir den Runden Tisch
Arten- und Naturschutz alle gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen eingela-
den, die verschiedenen Positionen auszutauschen, sowie Schutz und Férderung der
Artenvielfalt und damit die Vielfalt und Stabilitat im Naturhaushalt als gemeinsame

Aufgabe zu entwickeln.

Das Ziel des Projektes Runder Tisch war, nach Méglichkeit so viel Ubereinstimmung
zu erreichen, dass die ganze Initiative Artenschutz ein gemeinsames und umfassen-

des Projekt fur den Artenschutz und die Férderung der Artenvielfalt in Bayern wird.

Das Gremium Runder Tisch tagte erstmalig am 20. Februar 2019 mit 23 Verb&nden
und Organisationen (siehe Kapitel 7.2). Daran schlossen sich eine Vielzahl von Son-
dierungsgesprachen (siehe Kapitel 4), eine Fachtagung (siehe Kapitel 7.4), die Arbeit
in Fachgruppen (siehe Kapitel 5 und Kapitel 7.5), sowie weitere Sitzungen des Gre-

miums Runder Tisch an.

Der gesamte Arbeitsprozess war gepragt durch die engen rechtlichen Zeitvorgaben
fur das Volksbegehren (siehe Kapitel 3.1).

Der Runde Tisch ist kein Beschlussorgan.

Die Ergebnisse des Arbeitsprozesses haben Empfehlungscharakter fur den Gesetz-
geber. Durch Beschluss der Staatsregierung, dem Landtag die Ubernahme des
Volksbegehrens Artenvielfalt & Naturschdnheit in Bayern vorzuschlagen, ist die poli-
tische Weichenstellung getroffen. In dem geplanten ,Begleitgesetz” kdnnen und sol-
len die gemeinsamen Arbeitsergebnisse des Runden Tisches ihren Niederschlag
finden. Gleichzeitig sind die Arbeitsergebnisse aber auch eine entsprechende Emp-
fehlung fur die kommunale Selbstverwaltung und fir gesellschaftliche Gruppen im

Sinne einer Selbstverpflichtung.

Mit dem Projekt Runder Tisch kdnnen Sachverhalte, die auf Bundesebene oder auf
europaischer Ebene geregelt sind, nicht veréandert werden. Das Ergebnis der Bera-
tungen formuliert jedoch auch in diesem Bereich Erwartungen und Aufgaben fir ent-

sprechendes politisches Handeln tber Bayern hinaus.
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4 Sondierungsgesprache

4.1  Zielsetzung

Die erste Arbeitsphase nach der Zusammenkunft des Gremiums Runder Tisch diente
der Bestandsaufnahme von Positionen der verschiedenen gesellschaftlichen Grup-
pen und Organisationen zur Aufgabe Artenschutz, um darauf aufbauend die weitere
Arbeit zu planen. Um Ubereinstimmungen und Differenzen auszuloten, gab es hierzu
14 Gesprachsrunden mit insgesamt 34 Organisationen (siehe Kapitel 7.3) und etwa
120 Teilnehmern mit einer Zeitdauer zwischen einer und drei Stunden. Hinzu kamen
noch viele Einzelkontakte, Gesprache und Telefonate. Diese Gesprache waren
durchwegs sehr intensiv und von gro3em Engagement gepragt, teilweise bereits mit

einem sehr regen Austausch tUber verschiedene Anliegen und Positionen.

4.2  Ergebnisse

Mit den Initiatoren und Unterstiitzern des Volksbegehrens und in allen Gespréachs-
runden wurden die Struktur und die Organisation der weiteren Arbeit beraten. Fir die
weitere Arbeit wurden vier Fachbereiche und damit auch entsprechende Fachgrup-

pen definiert:

Offene Landschaft, Agrarlandschatft,
Wald,

Gewasser sowie

A

Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Lebensraume.

Der folgenden Arbeit in den Fachgruppen wurde eine Fachkonferenz vorgeschaltet,
die von allen Gespréachsteilnehmern befiurwortet wurde (Programm siehe Kapi-

tel 7.4). Hintergrund dieser Tagung war ein gemeinsames Grundverstandnis zur Be-
deutung der Artenvielfalt und zur Definition von Biodiversitat fir sachgerechte Bera-
tungen. Nur wenige werden sich in der Vergangenheit mit der Gesamtthematik inhalt-
lich ausreichend auseinandergesetzt haben. Viele im Naturschutz haben ihre speziel-
len Schwerpunkte und sind dabei in der Gefahr, mit einem ,Lieblingsobjekt®, einer

Pflanze, einer Tierart das Ganze zu verbinden — und damit auch entsprechend ein-
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zuengen. Im Kern geht es im gesamten Prozess also darum, dass wir Natur besser

verstehen lernen, nicht nur Landschaft konsumieren.

4.3 Eindricke aus den Gesprachen

In allen Gesprachen war der Wille feststellbar, die Artenvielfalt gemeinsam zu schut-
zen und voran zu bringen. Dafir bestehen bereits viele positive Beispiele, die syste-
matisch ausgebaut und Uber die diversen Organisationen flachendeckend entwickelt

werden konnen.

Neben diesen positiven Eindriicken gab es aber auch eine sehr bedrtickende Erfah-
rung: Die Stimmung in vielen b&auerlichen Familien ist von Enttauschung und Resig-
nation gepréagt. Diese Stimmung ist durch viele Veranstaltungen und Diskussionen im
Zusammenhang mit dem Volksbegehren verstéarkt worden, aber nicht erst dadurch
entstanden! Im Kern geht es darum, dass die Bauerinnen und Bauern den Eindruck
gewonnen haben, ihre Arbeit findet in der Gesellschaft keine Wertschatzung. Sie fuh-
len sich reglementiert. Ihre Tatigkeit wird mit Misstrauen und Verdachtigungen be-
gleitet. Es gilt, dieses Lebensgefiihl, diese Angste ernst zu nehmen. Natdrlich ist
auch innerhalb der Landwirtschaft eine offene und ernsthafte Diskussion tber das
eigene Selbstverstandnis und tUber die Rolle in der Gesellschaft notwendig. Eine
konstruktive Diskussion, auch im Rahmen des Runden Tisches war und ist aber nur

mdglich, wenn die Sorgen, die Bedenken und die Angste ernst genommen werden.
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5 Fachgruppen

5.1 Einteilung und Aufgaben

Die Einteilung in Fachgruppen wurde mit allen beteiligten Organisationen in den
Sondierungsgesprachen besprochen. Gleiches galt fur die Berufung der Moderato-
ren, wobei die Entscheidung bei mehreren vorliegenden Vorschlagen durch den Mo-

derator des Gesamtprozesses getroffen werden musste:

Fachgruppen Moderation

Offene Landschaft, Agrarlandschaft Herr Alois Gliick, Landtagsprasident a.D.
Wald Herr Dr. Otto Hunnerkopf, MdL a.D.

Gewaéasser Herr Prof. Dr. Kai Frobel

Garten, Siedlungen, kommunale und | Herr Dieter Pasch
urbane Raume

Die jeweiligen Fachgruppen haben in mehreren Sitzungen getagt (siehe Kapitel 7.5).

Ziel der Fachgruppen war, selbststandig und eigenverantwortlich fiir die verschiede-
nen Okosysteme und Lebensraume herauszuarbeiten, welche konkreten MaRnah-
men dem Ziel Artenschutz und -vielfalt jeweils tatsachlich dienen und diese mit den

konkreten Bedingungen der Nutzung in Beziehung zu bringen.

Es lag dabei in der Verantwortung der Moderatoren, dass zum Ende der Beratungen
in schriftlicher Form Ubereinstimmungen fir gemeinsames Handeln und Differenzen

klar waren.

Die Fachgruppen haben ihre Empfehlungen und Beschlisse eigenstandig erarbeitet.

5.2 Wesentliche Ergebnisse der Fachgruppen

Aufgefuhrt werden die wesentlichen, z.T. zusammengefassten Ergebnisse, auch der
Kontroverse. Detalillierte Ergebnisse inklusive Abstimmungsvoten — sofern Abstim-

mungen in den Fachgruppen durchgefuhrt wurden — befinden sich in Kapitel 7.5.
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5.2.1 Fachgruppe Offene Landschaft, Agrarlandschaft

Die — zeitintensive — Prioritat der Fachgruppe lag im Abbau der Spannungen zwi-
schen den Tragern des Volksbegehrens und der Landwirtschaft, insbesondere mit

dem Bayerischen Bauernverband.

Ein weiterer wichtiger grundsatzlicher und alle Férderprogramme betreffender Sach-
verhalt war die notwendige Klarung, welche Handlungsspielraume die bayerische
Politik fur die Gestaltung von Forderprogrammen hat. Die Staatsministerien flur Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten und fur Umweltschutz und Verbraucherschutz
haben der Fachgruppe eine entsprechende rechtliche Bewertung vorgestellt. Das
Ergebnis zeigt, dass die Handlungsspielraume fiir die bayerische Politik sehr eng
sind, da die Europaische Union ihr Mitwirkungsrecht nicht nur auf Programme mit
Einsatz von EU-Mitteln versteht. Uber das Beihilferecht werden auch Manahmen

geprift und womaoglich interveniert, die ohne EU-Mittel gestaltet sind.

In den Beratungen der Fachgruppe wurde die Vielfalt der Strukturen und Wirt-
schaftsweisen angesprochen, die durch die unterschiedlichen Landschaftsrdume und

der damit einhergehenden notwendigen Praxis in der Landwirtschaft gepragt sind.

Sehr unterschiedlich, ja oft gegensatzlich waren damit auch die Erwartungen an die
Politik. Das zeigte sich deutlich, etwa in den sehr unterschiedlichen Erwartungen und
Forderungen — auch innerhalb der Landwirtschaft — an eine Reform der Agrarpolitik.
Abstimmungen zu einzelnen Forderungen wurden in der Fachgruppe nicht durchge-
fuhrt und hatten die ohnehin vorhandenen inneren Spannungen in der Landwirtschaft
in Bayern verhartet. Mit anderen Worten: Es gibt auch einen hohen Beratungsbedarf
innerhalb der Landwirtschaft zu den unterschiedlichen Erwartungen und Forderun-

gen.

Fur die Diskussionen ist vor allem auch die Konkurrenz um Land pragend, was sich
vor allem auf dem Pachtmarkt und in der Einstellung gegentiber der Ausweisung von
Flachen fur okologische AusgleichsmalRnahmen zeigt. In diesem Zusammenhang
wurde in der Fachgruppe regelmalig die Begrenzung des Flachenverbrauchs ange-
sprochen. Aufgrund der zeitlichen Verfahrensvorgaben aus dem Volksbegehren war

eine vertiefte und abschliel3ende Diskussion des Flachenverbrauchs nicht mdglich.
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Im Rahmen der Beratungen wurden in einem guten Arbeitsklima die verschiedenen
Aspekte sachbezogen diskutiert. Gleichwohl blieben viele verschieden Themen und

Fragestellungen kontrovers.

Beratung zu einzelnen Regelungen des Volksbegehrens zwischen Trager- und

Unterstutzerkreis des Volksbegehrens sowie landwirtschaftlichen Verbanden

Im Rahmen der Fachgruppe hat eine Unterarbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern
des Trager- und des Unterstltzerkreises des Volksbegehrens und der landwirtschaft-
lichen Verbande (ODP, LBV, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BN, LVO, AbL, BBV,
BDM, Jungbauernschaft), sowie des Staatsministeriums fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten und des Staatsministeriums fur Umwelt- und Verbraucherschutz

strittige Regelungen des Gesetzestextes aus dem Volksbegehren diskutiert:

e Okolandbau — Vorgaben fur staatliche Flachen

¢ Naturschutz als Aufgabe der Erziehung

e Verbot der Mahd von auf3en nach innen

e Verbot, ab 2020 auf zehn Prozent der Griinlandflache erste Mahd vor dem
15. Juni durchzufihren

e Walzverbot nach dem 15. Mérz

¢ Verbot flachenhaften Pflanzenschutzmitteleinsatzes auf Dauergrinland

e Streuobstbesténde als Biotop

e Arten- und strukturreiches Dauergriinland als Biotop

Die Ergebnisse sind im Anhang (siehe Kapitel 7.5.1) aufgefuhrt. Es gab hierzu in ei-
nigen Punkten eine, auch im Vorfeld nicht erwartbare Verstandigung, bedingt durch
das im Arbeitsprozess erreichte Verstandnis fur die Hintergriinde der Haltungen der

Gegenseite.

Fur die im Einvernehmen geklarten Punkte wird empfohlen, die notwendigen Rege-

lungen im Rahmen des geplanten Begleitgesetzes vorzunehmen.
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Positive Leistungen der Landwirtschaft fir den Artenschutz und Kooperation

zwischen Landwirtschaft und Naturschutz

In der bayerischen Landwirtschaft ist eine Vielzahl an positiven Aktivitaten fir den
Artenschutz festzustellen. Jeder zweite Landwirt nimmt im Rahmen des kooperativen
Umwelt- und Naturschutzes an den Agrarumweltmafnahmen teil. Damit werden rund
40 Prozent der Flachen nach den Vorgaben des Bayerischen Kulturlandschaftspro-
grammes (KULAP) oder des Vertragsnaturschutzprogrammes (VNP) bewirtschaftet.
Die positiven Beispiele wurden von der Fachgruppe ausdriicklich anerkannt. Beméan-
gelt wurde jedoch zum Teil, dass der betriebene Aufwand nicht zu ausreichendem
Erfolg fUr die Artenvielfalt fuhrt. Konsens bestand allerdings, dass ein langfristiges
Mehr flr die Artenvielfalt nur durch Partnerschaft mit der Landwirtschaft méglich ist
und nicht gegen sie. Dabei gilt es, die landwirtschaftlichen Betriebe in ihren Struktu-
ren zu erhalten und ihnen eine langfristige Perspektive zu geben. Zu den hierfur not-
wendigen Rahmenbedingungen gehort auch, zusatzliche Blurokratie wo immer mog-

lich zu verringern oder zu verhindern.

Zu den weiteren in der Fachgruppe Offene Landschaft, Agrarlandschaft diskutierten

Punkten wird auf Kapitel 7.5.1 im Anhang verwiesen.
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5.2.2 Fachgruppe Wald

Eine ausfuhrliche Darstellung der Ergebnisse der Fachgruppe befindet sich im Kapi-

tel 7.5.2. Unter anderem wurden folgende Ergebnisse erzielt:

Walderhaltung in Zeiten des Klimawandels hat héchste Prioritét

Fir alle Waldbesitzer steht derzeit die Anpassung des Waldes an den Klimawandel
und damit die Erhaltung des Waldes an oberster Stelle. Auch gesellschaftlich hat
dies hochste Prioritat, liegt hierin doch die Grundvoraussetzung nicht nur fir die Be-
wahrung der Biodiversitat im Wald, sondern auch fir alle Gbrigen Waldfunktionen.
Der Waldumbau wirkt sich somit direkt forderlich fur die Biodiversitat aus. Dies bedarf

auch angepasster Wildbestande.

Bewirtschaftete Walder und Prozessschutzflachen erganzen sich

Nachhaltig bewirtschaftete Wéalder und Prozessschutzflachen haben jeweils ihren
eigenen Okologischen Wert und ergénzen sich gegenseitig.

Biodiversitat im Privatwald optimieren: Mehr Férderung, mehr Personal

Der naturnah und nachhaltig bewirtschaftete Wald weist in allen Besitzstrukturen be-
reits eine hohe Vielfalt an Lebensraumen fir wildlebende Pflanzen und Tiere auf.
Entsprechend hoch ist die Biodiversitat. Dennoch sind weitere Optimierungen mog-
lich und anzustreben. Durch bewéhrte und weitere zusatzliche Mal3inahmen des Ver-
tragsnaturschutzprogramms Wald (VNP Wald) und des Bayerischen Waldbaulichen
Forderprogramms (WALDFOPR) kann im Privat- und Korperschaftswald (2/3 der
bayerischen Waldflache) der Erhalt und die Verbesserung der Biodiversitat effektiv

gefordert werden.

Hierfur sind jedoch deutlich héhere Finanzmittel und zusatzliche Fachpersonalstellen
sowohl bei den Unteren Forstbehorden an den Amtern fur Ernahrung, Landwirtschaft
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und Forsten als auch an den Unteren Naturschutzbehodrden bei den Landratsamtern

vom Staat bereit zu stellen.

Vereinfachungen in der Abwicklung der Forderprogramme werden dringend flr er-
forderlich gehalten. Eine nicht auf Gebietskulissen beschrankte, sondern méglichst
bayernweite Umsetzung von bereits bewahrten MaRnahmen, wie der Erhalt von Bio-
top- und Uralt- (Samen)baumen sowie von Totholz soll insbesondere auch im Klein-

privatwald die Forderung der Biodiversitat in der Flache bewirken.

Im Staatswald sollen ab 2019 noch mehr Walder aus der Nutzung gehen

Die flachendeckenden Regionalen Naturschutzkonzepte der Bayerischen Staatsfors-
ten fordern bereits heute die Biodiversitat im Staatswald, dem weiteren Drittel der
bayerischen Waldflache. Dort bietet ein vielfaltiges Verbundsystem von naturnahen
alten Waldern, Biotopen und Biotopelementen, Naturwaldern (Prozessschutzflachen)
und gezielten SchutzmalRnahmen seltenen und bedrohten Arten Lebensraum und
Regenerationsmoglichkeiten. Von den Unterstitzern des Volksbegehrens wird in ei-
nem Naturwaldverbundsystem ein wichtiger Baustein fur den Schutz der waldspezifi-
schen Biodiversitat gesehen. Die Bayerischen Staatsforsten beabsichtigen noch
2019 zu den schon aus der Nutzung genommenen ca. 80.000 ha Staatswaldern
(10,4 Prozent) einige Tausend Hektar zusatzlich aus der Nutzung zu nehmen, um
Licken zu schlieRen und so im Spessart, im Steigerwald sowie in den Donau- und
Isarauen das weitreichende Verbundsystem von Naturwaldern noch deutlich zu er-

ganzen.
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5.2.3 Fachgruppe Gewasser

Die Fachgruppe Gewasser hat zu zahlreichen Punkten einstimmige oder mehrheitli-
che Beschlisse gefasst, von denen nachfolgend einige Beispiele aufgefihrt sind. Im
Ubrigen wird auf Kapitel 7.5.3 verwiesen, in welchem detailliert Besprechungs- und

Abstimmungsergebnisse aufgefihrt sind. Die Abstimmungen spiegeln dabei die ver-
schiedenen Interessenslagen aus dem Teilnehmerkreis wider. Die nur beratend teil-
nehmenden Vertreter des StMELF und des StMUV sind an den Abstimmungen nicht

beteiligt gewesen.

Attraktivere Forderung fur extensive oder Nicht-Nutzung von Gewasserrand-

streifen

Die Fachgruppe unterstutzt mehrheitlich den Einsatz und die Neuentwicklung von
finanziell attraktiven Forderungen des Vertragsnaturschutzprogramms VNP (Auf-
nahme von Gewasserrandstreifen in die Gebietskulisse) und Kulturlandschaftspro-
gramm KULAP fir eine extensive Nutzung oder eine Nicht-Nutzung (nattrliche Suk-

zession und Dynamik) von Gewasserrandstreifen und des Gewasserumfeldes.

Gewasserrandstreifen (10m) fir ein durchgangiges Biotopverbundsystem

Auf staatlichen Flachen an Gewéassern I. + II. Ordnung wird mehrheitlich angeregt,
unter Beriicksichtigung von Erholungsaspekten und Unterhaltungsverpflichtungen ein
Zielwert von mindestens 10m breiten Gewdasserrandstreifen fur den Aufbau eines
durchgangigen Biotopverbundsystems (insbesondere mit nicht genutzter, freier Ve-
getationsentwicklung) anzustreben. Der BBV stimmte einer Erweiterung der Rege-
lung aus dem Volksbegehren nicht zu.

Bei Gewassern lll. Ordnung wird mehrheitlich ein besonderes Potenzial — insbeson-

dere zum Aufbau zusammenh&ngender Biotopverbundstrukturen und der Durchgan-
gigkeit von Gewassern — durch gezielten Einsatz und Biindelung von gewasserspezi-
fischen Kompensationsmal3nahmen gesehen. Entsprechende MalRnahmen sollten

bei der Okokontobewertung attraktiver ausgestaltet werden.
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Alternativen zum Maisanbau untersuchen

Einstimmig ist die Fachgruppe der Ansicht, dass Alternativen zum Maisanbau wie
Becherpflanze und Bluhflachen-/Mischkulturen in verschiedenen Regionen Bayerns
zu erproben und deren positiven Auswirkungen auf Biodiversitat, Grundwasser-,

Oberflachengewasser- und Erosionsschutz umfassend zu untersuchen sind.

Besserer Schutz der Moore

Die Fachgruppe ist mehrheitlich fur die Umkehrung des in den letzten Jahrzehnten
zunehmenden Umbruchs und der ackerbaulichen Nutzung von Moor- und Anmoor-
standorten. Neue, langfristige Forderinitiativen, Marktanreizprogramme und Beratun-
gen sollen Landnutzern auf kooperativem Weg ermoglichen, innovative Nutzungs-
und Wertschopfungsmaglichkeiten zu realisieren und durch eine Anhebung der Was-
serstande, Schaffung von Moorwildnis-Gebieten bzw. Moorwéaldern oder eine nach-
haltige und klimavertragliche Bewirtschaftung von Moorbdden, z.B. Verzicht auf
Ackernutzung, extensive Grunlandnutzung, Beweidung, Paludikulturen, auch die

Biodiversitat dieser Standorte entscheidend zu erh6hen.

Mehr freiflieRende Gewasser — Durchgéangigkeit fur Arten und Geschiebe

Die Fachgruppe Gewasser empfiehlt mehrheitlich u.a.:

1. Programme aufzustellen, mit denen die biologische Durchgéngigkeit der Gewéas-
ser umfassender als bisher verbessert wird. Funktionslose und funf Jahre nicht
mehr genutzte Querbauwerke sollen verstarkt rickgebaut werden, um eine un-
eingeschréankte Passage fir Organismen und Geschiebe zu erméglichen.

2. Mit hochster Prioritéat sind Renaturierungen umzusetzen, bei denen sich Fluss
und Aue als vielfaltige, vernetzte und durchgéangige Lebensrdume mit ihrer typi-
schen Artenvielfalt eigendynamisch entwickeln kdnnen. Noch vorhandene dyna-
mische Prozesse haben hdchste Prioritat in der Erhaltung. Fur Auwalder als be-
sonders dynamische Waldgesellschaften sollen natirlich ablaufende Prozesse
als ein Ziel der Waldbewirtschaftung im Staatswald festgelegt werden und im Pri-

vat-/Korperschaftswald besonders geférdert werden.
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5.2.4 Fachgruppe Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume

Die Fachgruppe ,Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume® haben eine
ganze Reihe von Vorschlagen aus ihrem Themenspektrum erarbeitet, von denen an
dieser Stelle nur einige Beispiele genannt werden. Auf die wesentlich umfangreiche-

re Liste im Kapitel 7.5.4 wird verwiesen.

Empfehlung zu Naturschutzverwaltung, Flachensparen und Klimaschutz
Die Fachgruppe betonte die unverzichtbare Aufstockung der Personalausstattung in
der bayerischen Naturschutzverwaltung und die Wichtigkeit paralleler Mal3nahmen

fur Flacheneinsparung und mehr Klimaschutz.

Lichtverschmutzung

Die Fachgruppe fuhrte zum Thema Lichtverschmutzung (Art. 11a Satze 2 und 3 des

Volksbegehrens) folgende Empfehlung aus:

e Eine artenschutzfachliche Einzelfallprifung fur Stral3enbeleuchtungsanlagen im
AulRenbereich erscheint insbesondere vom Aufwand her unangemessen.

e Dafur sollten zur Gewahrleistung einer artenfreundlichen Straflenbeleuchtung im
AulRenbereich generelle Vorgaben gemacht werden (ggf. durch eine Rechtsver-

ordnung).

Kommunen

Fiar den Bereich der Kommunen empfiehlt die Fachgruppe u.a. die Einrichtung eines
,kommunalen Biodiversitatsforderprogrammes®, das bestehende Férderprogramme
beriicksichtig und fur interkommunale Zusammenarbeit einen Bonus gewahrt. Zudem
wird vorgeschlagen, Aufstellung und Umsetzung 6kologischer Entwicklungs- und
Pflegekonzepte fur kommunale Grinflachen zu fordern. Ein weiterer Vorschlag sieht
den Ausbau des Stadtebauférderprogrammes ,Zukunft Stadtgrin® und der Biodiver-

sitat als Querschnittsthema samtlicher Programme der Stadtebauforderung.
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Garten

Fur den Bereich der Garten empfiehlt die Fachgruppe u.a., die artenreiche Garten-
kultur zu férdern und wieder ,unter die Leute bringen®, z.B. durch einen ,Tag der of-
fenen Gartentlr“. Zudem wurde die wichtige Netzwerkfunktion der Kreisfachberater
Gartenbau in den Bereichen Gartenbau und Biodiversitat betont. In allen Landkreisen
sollte zukinftig eine diesbezlgliche Schwerpunktsetzung ebenso erfolgen, wie eine

zielgerichtete Fachfortbildung.

Nicht geeint werden konnte die Vorgabe ,Mahen statt Mulchen® fur alle kommunalen

Griunflachen.

5.3 AbschlieBende Bemerkungen

Die Arbeitsergebnisse der Fachgruppen sind gerade auch mit den kontrovers geblie-
benen Themen eine wertvolle Grundlage weiterer Beratungen.

Nochmals: Es ging und geht nicht um eine mehr oder minder erzwungene Verstandi-
gung um jeden Preis. Wertvolles Ergebnis ist vielmehr das grundsétzliche Verstand-
nis fur die vermeintliche Gegenseite. Immer wieder wurde betont, dass noch nie un-

terschiedliche Positionen, Erfahrungen und Anliegen, etwa zwischen Naturschutz

und Nutzern so intensiv und ausdauernd diskutiert wurden.
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6 Fachtbergreifende Schlussfolgerungen

1) Art. 141 der Bayerischen Verfassung ist die Grundlage und die Verpflich-

tung flr unser gemeinsames Handeln.

Die Verfassung betont besonders unsere Verantwortung gegenuber den nachfolgen-
den Generationen. Das ist auch die Basis dafir, dass der angestrebte Gesellschafts-
vertrag zum Artenschutz auch ein Generationenvertrag wird. Die Menschen spiren,
dass sich in unserer Natur etwas negativ entwickelt. Die Entwicklung in unserer Na-
tur ist sachlich und politisch eng mit den Sorgen und Angsten wegen des Klimawan-

dels verbunden.

Ein entscheidender Unterschied zum Klimaschutz ist, dass wir die Situation in unse-
rem Naturhaushalt in Bayern mit unserem eigenen Handeln und mit unserer eigenen
Verantwortung relativ rasch und wirksam verbessern kénnen. Das ist gleichzeitig
aber auch ein wichtiger Beitrag zur Klimapolitik, wie das Beispiel zur Erhaltung der

Moore zeigt.

Dem Verlust an Biodiversitat gegenzusteuern und MalRnahmen zum Erhalt der Pflan-
zen- und Tierwelt sind fur jeden Einzelnen bereits im Kleinen relativ einfach umsetz-
bar — und Erfolge im Vergleich zum Engagement im Klimaschutz dann auch relativ
schnell sichtbar. Biodiversitat ist keine Verpflichtung, die delegiert werden kann und
soll oder fir die andere gesellschaftlichen Gruppen alleinverantwortlich sind. Jede
Birgerin und jeder Birger im Freistaat kann einen Beitrag dazu leisten, sich fir Bio-
diversitat aktiv einzusetzen — zu Hause, in den Gemeinden und Stadten, in Verban-

den, zusammen mit anderen Akteuren.

2) Der Artenschwund ist Fakt und alarmierend.

Die Vortrage und die Diskussionen der Fachtagung, die den einzelnen Beratungen

vorausging, hat diese Realitat eindrucksvoll und auch bedriickend vermittelt.

Die Ursachen sind vielfaltig, fur Laien auch z.T. komplex und ganz sicher nicht nur in

Verbindung mit Entwicklungen in der Landwirtschaft zu sehen. Das zeigte sich so-

Seite 18



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

wohl in der Fachtagung, wie auch in den Beratungen der Fachgruppen fur die ver-
schiedenen Lebensraume. Eine einseitige Fixierung auf die Landwirtschaft ist nicht
sachgerecht. Wir mussen das Muster wechselseitiger Schuldzuweisungen tberwin-

den und gemeinsam handeln, um unserer Verantwortung gerecht werden.

Mit anderen Worten: Die Erhaltung der Biodiversitét ist mehr denn je ein gesamtge-
sellschaftlicher Auftrag. Staat und Kommunen stehen mit ihrem gesamten Handeln,
sowie ihrem Grundbesitz, in einer besonderen und herausragenden Verantwortung,
diesem Ziel nachzukommen und vorbildlich zu erfiillen. Sie haben eine wichtige Vor-
bildfunktion gegentiber den Birgerinnen und Birgern und kénnen mit gutem Beispiel
voran gehen und wichtige Impulse setzen. Fir die Erhaltung, zum Beispiel der Arten-
vielfalt als Kernelement der Biodiversitat, kbnnen Staat und Kommunen im Wald, auf
Wiesen oder Ackern, auf 6ffentlichem Griin oder an Gebauden wichtige Impulse set-
zen und Beitrage leisten. Es ist Aufgabe des Staates, fachliche Beratung und Kom-
petenz zu fordern und vorzuhalten, um beispielsweise die Kommunen flankierend bei

Eigeninitiativen und burgerschaftlichem Engagement zu unterstttzen.

3) Wir missen unsere Leitbilder fir die Bewertung der Landschaft verandern!

Der Blick der gesamten Gesellschaft auf unsere Umwelt scharfen: Denn eine struk-

turarme Landschaft geht fast immer einher mit Artenarmut.

Aufgeraumte, entsprechend ,gepflegte” und damit ausgeraumte Landschaften, Wie-
sen, Walder, Garten, Grinanlagen, Wegrander sind lebensarme Landschaften! Kei-
ne Lebensraume fur die Vielfalt des Lebens in der Natur (,Unordentlich! Schlampe-

rei“ entsprechende Vorwurfe an Birgermeister, Landwirte usw.)!

Nach dem Grundsatz ,Mehr Unordnung in der Natur wagen“ — vom Garten des Ein-
familienhauses, den Erholungsflachen um Siedlungen, auf Griinflachen des Hand-
werks- und Industriebetriebes, unter Photovoltaik-Anlagen aul3erhalb der Dérfer und
Stadte, im Begleitgrin der Gemeindeverbindungsstral3e, oder entlang von Feldern
oder im Wald: Es gibt eine breite Palette an Beispielen, wo durch mehr ,,Gro3ziugig-

keit* im Umgang mit der Natur ein enormes Potenzial vorhanden ist, um artenreiche
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Lebensraume zu entwickeln, neu zu begriinden oder zu optimieren. Es bestehen
grofRe Flachenpotenzial und die grof3e Chance, wirkungsvolle Vernetzungsstrukturen
zu schaffen, beispielsweise entlang von Stral3en, Feldwegen, Gewassern und Wald-

randern.

4) Wir mussen Natur verstehen lernen! Das ist eine dringliche Aufgabe fir alle

Bereiche der Bildung!

Viele haben ihr ,Lieblingsobjekt®, eine Blume, eine Tierart, einen Landschaftsraum —
und glauben, das ist ,die Natur®. Wenige haben aber Kenntnisse von der Artenviel-

falt, der Biodiversitat und der Zusammenhange im Leben der Natur.

In Anlehnung an den Satz ,Denn nur was wir kennen, werden wir schatzen - und nur
was wir schatzen, werden wir auch schiutzen® ist das Verstehen lernen und das Wis-

sen um die Artenvielfalt essentiell.

Das ist die Voraussetzung, um Verhaltensveranderungen als Verbraucher, Landnut-
zer oder in der Freizeit, als Staat oder Kommune Uberhaupt zu erreichen und Be-

schréankungen zu akzeptieren.

Die Palette an Bildungsorten und Lerninhalten reicht von Bericksichtigung in den
Lehrplanen der allgemeinbildenden Schulen oder in der Erwachsenenbildung bis hin
zur dualen Ausbildung, der professionellen Fortbildung und der Hochschul-
/Universitatsausbildung in den ,Grunen Berufen®. Ein besonderer Fokus gilt dabei der

Vermittlung von praktischem Wissen.

5) Das Verhalten in der Natur bei diversen Freizeitaktivitaten ist zu einem zent-
ralen Problem fur die Natur geworden. Das gilt besonders fur die Entwick-

lung in den Bergen und in Landschaftsraumen mit besonderem Freizeitwert.

Der Einsatz fur die Biodiversitat und damit fiir unsere Heimat erfordern auch, beson-
ders sensible Okosysteme, wie die Alpen oder entlang von Fliissen und Seen vor der

Uberbeanspruchung durch stetig steigende Freizeitnutzung zu schiitzen und die
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Rucksichtnahme jedes einzelnen gegeniuber besonders empfindlichen Tier- und
Pflanzenarten. Auch wenn dies weit tberwiegend aus Unkenntnis geschieht, wird es
bei absehbar weiter zunehmenden Freizeitaktivitaten in der freien Natur — die sich
friher auf bestimmte Tages- und Jahreszeiten beschréankt haben — unumganglich
sein, einen breit angelegten politischen Diskussions- und Entscheidungsprozess zu
fuhren, wie und in welchem Umfang entgegengesteuert werden kann, damit die Na-
tur vor Schaden bewahrt wird.

Es bedarf noch intensiver Beratungen, wie die Politik und der Staat darauf zielfih-
rend reagieren kdnnen und sollen (welche Steuerungsmaglichkeiten gibt es? Sind
Wegegebote erforderlich? Klarung von Haftungsfragen, z. B. in der Almwirtschaft).
Informationen und Aufklarungsarbeit in Zusammenarbeit mit Verbanden und Organi-

sationen, sowie den Medien sind dazu unverzichtbare Instrumente.

6) Regeln schitzen den Status quo, Anreize fordern die Entwicklung. Notwen-
digkeit und Grenzen des Instrumentariums Unterschutzstellung und Forde-
rung - positive Entwicklungen durch entsprechende Mal3hahmen mussen

neu durchdacht und geordnet werden.

Verbote und damit verbundene entsprechende rechtliche Konsequenzen sind unver-
zichtbare MalRnahmen bei entsprechender Gefahrdung von wichtigen Elementen der
Natur oder Lebensgrundlagen, z. B. des Grundwassers. Mit den Verboten und Un-
terschutzstellung sind aber auch zwangslaufig Kontrolle, Uberwachung, Regelungs-
dichte und Burokratie im Vollzug fur alle Beteiligten verbunden. Mit diesem Instru-
mentarium kann nur das Bestehende geschiitzt werden, aber damit entsteht nichts
Neues, es induziert keine zwingend nétige Weiterentwicklung, die durch Anreize, z.B.
fur eine verbesserte Produktvermarktung und durch verandertes Verbraucherverhal-

ten ausgeldst werden kénnen.

Das exemplarische Beispiel fur diese Konstellation ist aktuell der Schutz der Streu-
obstanlagen, ihre Nutzung als Streuobstwiesen und die Biotopkartierung.

Seite 21



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

Die Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft — Institut fiir Okologischen Landbau,
Bodenkultur und Ressourcenschutz stellt dazu fest, dass ,eine Unterschutzstellung
allein .. wesentliche Ursachen fir den weiteren Zusammenbruch alter Streuobstbe-
stande, z.B. aufgrund ihres erreichten Lebensalters, der fehlenden Pflege, oder der
Nutzungsaufgabe, nicht beheben [wird]. Wir empfehlen deshalb anstelle einer Unter-
schutzstellung der Streuobstbestéande bzw. als notwendige Erganzung dazu die Um-
setzung von Projekten und MalRnahmen auf Landesebene:

e zur besseren Unterstltzung der Streuobstaktteure und Landwirte vor Ort

e zum Ausbau der Erhaltung tber die Nutzung und Verwertung von Streuobst.”

Ich pladiere daflr, diesen Ansatz innerhalb der Staatsverwaltung und mit den ein-

schlagigen Verbanden intensiv und ergebnisoffen zu beraten.

7) Die Kommunalpolitik, die Gemeinden, die Stadte und Landkreise haben fur
die Aufgabenstellung Schutz der Natur und der natirlichen Lebensgrundla-

gen eine zentrale Rolle.

Die Aufgaben des Artenschutzes verwirklichen sich in den jeweiligen Lebensraumen,
und sie kbénnen vor allem nur im Zusammenwirken verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen und Fachdisziplinen verwirklicht werden. Das zeigen auch die Erfahrungen
aus den Okomodellregionen in Bayern — in Lebensraumen denken und miteinander
handeln. Das ist der Schlissel fur weitere positive Entwicklungen. Die Kommunalpo-
litik hat die Autoritat und das Instrumentarium, um die Kréfte im jeweils zustandigen
Raum miteinander zu verbinden und zu koordinieren. Daflr muss nicht viel Neues
erfunden werden. Es gibt in allen Bereichen eindrucksvolle und Uberzeugende Bei-

spiele des Handelns, auch der Koordination und der Initiative, etwa in Landkreisen.

Es besteht Konsens, dass die kommunale Daseinsvorsorge ein Eckpfeiler unserer
Gesellschaft darstellt. Die Biodiversitat gehort angesichts ihrer Bedeutung heute
auch zu diesem Aufgabespektrum. Gerade auf lokaler Ebene und in der Zusammen-
arbeit mit Nachbarkommunen und Akteuren vor Ort gibt es bereits heute zahlreiche
erfolgreiche und wegweisende Beispiele fir den nachhaltigen Schutz und die Pflege
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der naturlichen Lebensgrundlagen, die auf die Eigeninitiative, dem Miteinander und
nicht der gegenseitigen Schuldzuweisung beruhen. Diese Beispiele sind Impulsgeber
fur ein flachendeckendes Netz an Vorhaben, unter Beteiligung der Birgerinnen und
Birger. Um ehrenamtlich getragene Initiativen in diesem Bereich zu fordern und den
nachhaltigen Erfolg zu sichern, beduirfen sie in angemessener Weise fachlicher und
koordinierender Unterstitzung — geférdert von der Gemeinde, der Stadt oder dem
Staat.

Wie sich flachenwirksame Umsetzungsprozesse fur ein Mehr an Biodiversitat nach
dem bottom up-Prinzip umsetzen lassen kdnnten, zeigt beispielhaft der seit Jahren
erfolgreiche und gesellschaftlich breit anerkannte Instrumentenfacher der Landlichen
Entwicklung. Von der Integrierten Landlichen Entwicklung, den Schulen der Land-
und Dorfentwicklung oder der Dorferneuerung — hier agieren Kommunen, Verbande
und Akteure auf lokaler oder interkommunaler Ebene und entwickeln gemeinsame
Leitbilder und Umsetzungsmaflnahmen im Landlichen Raum. Hierin liegt ein wertvol-

ler Schatz fur weitere Beteiligungsmodelle.

8) Aus vielen guten Einzelbeispielen ein systematisches Handeln entwickeln.

Wir haben in allen Lebensbereichen und Handlungsfeldern des Artenschutzes, des
Schutzes der Natur und der natirlichen Lebensgrundlagen herausragend gute Bei-
spiele. Jetzt geht es darum, flachendeckend und in allen Lebensbereichen ein sys-
tematisches und entsprechend koordiniertes Handeln zu gestalten. Das ist die dring-
liche Aufgabe der Politik, aber auch aller gesellschaftlichen Gruppen und ihrer Orga-
nisationen. Die am Runden Tisch Beteiligten und die vielen engagierten Gruppen im

Arbeitsprozess bieten daftr die entsprechenden Voraussetzungen.

Hierzu ein Beispiel: Im Zuge der 6ffentlichen Diskussion zum Volksbegehren wurden
viele Gartenbesitzer motiviert, in ihrem eigenen Garten Mal3hahmen fir den Arten-

schutz zu ergreifen. Die Meisten sind gleichzeitig ratlos, was nun hilfreich und sach-
gerecht ist. Ein Ansatzpunkt, um dieses enorme Potenzial in den privaten Garten zu

heben, sind die vielen aktiven Obst- und Gartenbauvereine, vor allem im landlichen
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Bereich. Der Bayerische Landesverband fur Gartenbau und Landespflege e.V. hat
hierzu eine Projektskizze ,Vielfaltsmacher® beschlossen, um entsprechende Bera-
tungen und damit auch die Mobilisierung fur das Anliegen moglich zu machen. Damit
wird fur die Artenvielfalt viel Potenzial erschlossen. Gleichzeitig sind die Erfahrungen

im eigenen Garten ein Lernfeld fur alle anderen Lebensbereiche.

9) Das Gemeinwohl und die Zukunftsverantwortung mussen die gemeinsame

Orientierung sein.

Die Politik wird standig mit unterschiedlichen, ja gegensatzlichen Interessen konfron-
tiert, und damit werden nicht selten entsprechend notwendige Entscheidungen blo-
ckiert. Daher ist die 6ffentliche Debatte dariber notwendig, was beim konkreten
Sachverhalt ,das Gemeinwohl“ ist und die Verantwortung gegenuber den Nachkom-
men erfordert. Dabei ist es nicht nur die Bringschuld der Politik, das Notwendige an
Entscheidungen und Veranderungen verstandlich zu machen. Das gilt fur alle mei-
nungsbildenden Kréafte in der Gesellschaft, vor allem auch fir die Wissenschaft und

eine verantwortungsbewusste Publizistik.
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7 Anhang

7.1  Zeitlicher Ablauf des Prozesses

20. Februar 2019 1. Sitzung Runder Tisch

20. Februar bis 8. Marz 2019 Sondierungsgesprache mit Verbanden und

Organisationen — Positionen und Anliegen

Vorbereitung des weiteren Arbeitsprogrammes

18. Marz 2019 2. Sitzung Runder Tisch
22. Méarz 2019 Fachtagung Biodiversitat
25. Méarz bis 12. April 2019 Arbeit in Fachgruppen

26. April 2019 3. Sitzung Runder Tisch
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7.2 Teilnehmer Runder Tisch Arten- und Naturschutz

Moderation

Alois Gluck, Landtagsprasident a.D.

Staatsregierung
Ministerprasident Dr. Markus Séder, MdL

Leiter der Staatskanzlei, Staatsminister fur Bundes- und Europaangelegenheiten und
Medien Dr. Florian Herrmann, MdL

Staatsminister fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie Hubert Aiwanger, MdL
Staatsministerin fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Michaela Kaniber, MdL

Staatsminister fur Umwelt und Verbraucherschutz Thorsten Glauber, MdL

Bayerischer Landtag
Fraktionsvorsitzender BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ludwig Hartmann, MdL

Vorsitzende des Ausschusses fir Umwelt und Verbraucherschutz Rosi Steinberger,
MdL

Vorsitzender des Ausschusses fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Dr. Leo-
pold Herz, MdL

Stellv. Vorsitzender des Ausschusses fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Martin Schoffel, MdL

Stellv. Vorsitzender des Ausschusses fir Umwelt und Verbraucherschutz Eric Beil3-
wenger, MdL

Verba&nde und Organisationen (in alphabetischer Reihenfolge), i. d. R. vertreten
durch Vorstande bzw. Prasidenten, namentlich genannt:

o Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft Landesverband Bayern e.V.
(AbL) — Josef Schmid

o Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbauern — Alfons Zeller, StS a.D.

o Bayerischer Bauernverband (BBV) — Walter Heidl

o Bayerischer Bezirketag — Landrat Franz Loffler
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o Bayerischer Gemeindetag — Erster Burgermeister Josef Steigenberger

o Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV) — Prof. Dr. Jurgen Vocke, MdL a.D.

o Bayerischer Landesverband fur Gartenbau und Landespflege e.V. — Wolfram
Vaitl

o Bayerischer Landkreistag — Landrat Thomas Karmasin

o Bayerischer Stadtetag — Oberburgermeister Kurt Gribl

o Bayerischer Waldbesitzerverband (WBV) — Josef Ziegler

o BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN) — Richard Mergner

o Bundesverband Deutscher Milchviehhalter e.V. (BDM) — Manfred Gilch

o Deutscher Alpenverein e.V. (DAV) — Rudolf Erlacher

o Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) — Josef Goppel, MdB a.D.

o Europaischer Berufsimkerverband — Walter Haefeker

o Evangelisch-Lutherische Kirche in Bayern — Kirchenrat Dieter Breit

o Familienbetriebe Land und Forst Bayern e.V. — Albrecht First zu Oettingen-
Spielberg

o Katholisches Buro Bayern — Prélat Lorenz Wolf

o Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV) — Dr. Norbert Schéaffer

o Landesfischereiverband Bayern e.V. (LFV) — Prof. Dr.-Ing. Albert Géttle

o Landesverband Bayerischer Imker e.V. (LVBI) — Stefan Spiegl

o Landesvereinigung 6kologischer Landbau in Bayern e.V. (LVO) — Hubert Heigl

o Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern) —

Agnes Becker
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7.3

Teilnehmende Verbande und Organisationen an Sondierungsgesprachen

Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft Landesverband Bayern e.V. (AbL)

Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbauern

Bayerischer Bauernverband (BBV)

Bayerischer Bezirketag

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV)

Bayerischer Landesverband fur Gartenbau und Landespflege e.V.
Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Stadtetag

Bayerischer Waldbesitzerverband e.V. (WBV)

Bund Deutscher Landschaftsarchitekten Landesverband Bayern e.V.

BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)
Bundesverband Deutscher Milchviehhalter e.V. (BDM)
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern

Deutscher Alpenverein e.V. (DAV)

Deutscher Berufs- und Erwerbsimker Bund e.V. (DBIB)
Europaischer Berufsimkerverband

Fachverband Biogas e.V.

Familienbetriebe Land und Forst Bayern e.V.
Frankischer Klein- und Obstbrennerverband
Kleinbrennerverband des Kreises Lindau e.V.
Landesbund fir Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV)
Landesfischereiverband Bayern e.V. (LFV)
Landesverband Bayerischer Imker e.V. (LVBI)
Landesverband Bayerischer Schafhalter e.V.
Landesverband Bayerischer Ziegenziichter e.V. (LBZ)

Landesvereinigung tkologischer Landbau in Bayern e.V. (LVO)

Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern)

Okologischer Jagdverein Bayern e.V. (OJV)
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e Suldostbayerischer Verband der Obst- und Kleinbrenner e.V.

e Verband Bayerischer Pflanzenzichter e.V.

¢ Verband fur landwirtschaftliche Fachbildung in Bayern e.V. (vif)
e Verband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Bayern e. V.

e Verein zum Schutz der Bergwelt e.V.
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7.4  Programm Fachtagung vom 22. Marz 2019

Leitung:

Themen:

Alois Gllck, Landtagsprasident a.D., Moderator Projekt Runder Tisch
Arten- und Naturschutz

Biodiversitat
Referat: Prof. Dr. Gerhard Haszprunar

Direktor der Zoologischen Staatssammlung Miinchen (ZSM)
und Inhaber des Lehrstuhls fir Systematische Zoologie,
Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen

Landschaft und Agrarlandschaft
Referat: Prof. Dr. Alois Heil3enhuber

Emeritierter Inhaber des Lehrstuhls fiir Wirtschaftslehre des
Landbaus, Technische Universitat Minchen

Gewasser
Referat: Prof. Dr. Jirgen Geist

Inhaber des Lehrstuhls fur Aquatische Systembiologie,
Technische Universitat Minchen

Siedlungen
Referat: Prof. Dr. Wolfgang Weisser

Inhaber des Lehrstuhls fiir Terrestrische Okologie, Techni-
sche Universitat Minchen

Wald

Referat: Dr. Roland Baier

Leiter des Nationalparks Berchtesgaden
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7.5 Fachgruppen
7.5.1 Fachgruppe Offene Landschaft, Agrarlandschaft

a.) Teilnehmerverzeichnis (in alphabetischer Reihenfolge)

e Almwirtschaftlicher Verein Oberbayern e.V. (AVO)

o Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft Landesverband Bayern e.V.
(AbL)

e Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bergbauern

e Arbeitsgemeinschaft der amtlichen Fachreferenten fur Naturschutz und Land-
schaftspflege in Bayern e.V.

e Bayerischer Bauernverband (BBV)

e Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV)

e Bayerische Jungbauernschaft e.V.

e Bayerischer Stadtetag

e Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten

e Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz

e BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern

e BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)

e Bundesverband Deutscher Milchviehhalter e.V. (BDM)

e Deutscher Berufs- und Erwerbs Imker Bund e.V. (DBIB)

e Deutscher Verband fur Landschaftspflege e.V. (DVL)

e Europaischer Berufsimkerverband

e Evangelisch-Lutherische Landeskirche in Bayern

e Familienbetriebe Land und Forst Bayern e.V.

e Fraktion CSU

e Fraktion Freie Wahler

e Katholisches Buro Bayern

e Landesbund fir Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV)

e Landesfischereiverband Bayern e.V. (LFV)

e Landesverband Bayerischer Imker e.V. (LVBI)
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e Landesvereinigung fir den 6kologischen Landbau in Bayern e.V. (LVO)
e Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern)

¢ Verband kommunaler Unternehmen e.V. Landesgruppe Bayern

b.) Sitzungstermine
25. Marz 2019
01. April 2019
05. April 2019
08. April 2019
12. April 2019

c.) Ergebnisse der Beratungen zwischen den Initiatoren des Volksbegehrens

und dem Bayerischen Bauernverband (BBV)

Hinweis: Nachfolgend Reihenfolge entsprechend Volksbegehren (VB) ,Artenviel-

falt & Naturschénheit in Bayern (,Rettet die Bienen!*)*

Okolandbau — Vorgaben fiir staatliche Flachen

Text Volksbegehren: Art. 1a Artenvielfalt

1Uber § 1 Abs. 2 BNatSchG hinaus verpflichtet sich der Freistaat Bayern zur
dauerhaften Sicherung und Entwicklung der Artenvielfalt in Flora und Fauna da-
rauf hinzuwirken, deren Lebensraume zu erhalten und zu verbessern, um einen
weiteren Verlust von Biodiversitat zu verhindern. 2Ziel ist, die landwirtschaftlich
genutzten Flachen des Landes nach und nach, bis 2025 mindestens 20 Prozent
und bis 2030 mindestens 30 Prozent, gemal3 den Grundsatzen des 6kologischen
Landbaus gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und des Gesetzes zur
Durchftihrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft oder der Europai-
schen Union auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbaugesetz —
OLG) in der jeweils geltenden Fassung zu bewirtschaften. 3Staatliche Flachen
sind bereits ab 2020 gemal diesen Vorgaben zu bewirtschaften.

» Die Vertreter der Staatsregierung erklaren, dass fiur die staatlichen Aufgaben
Ausbildung und Fortbildung Flachen mit konventionellem Anbau unverzicht-
bar sind. Die rechtlichen Voraussetzungen daflir sehen sie in der Formulie-

rung des Gesetzestextes.
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» Dieser rechtlichen Interpretation widerspricht der Tragerkreis VB. Der Tra-
gerkreis akzeptiert aber die inhaltliche Begrindung der Staatsregierung fur
den Bedarf an Flachen fur konventionelle Bewirtschaftung. Gleichzeitig wird
von der Staatsregierung erwartet, dass sie zeitnah eine Aufstellung Uber die
Flache in staatlicher Nutzung und Uber die geplante Nutzungsverteilung 6ko-
logischer Landbau und konventionelle Nutzung tbermittelt.

» Einvernehmlich wurde betont, dass geltende Pachtvertrdge vom Anspruch
auf Umnutzung nicht betroffen sind. Bei auslaufenden Pachtvertragen wer-
den die bisherige Praxis der Weiterverlangerung auch vom Tragerkreis VB
akzeptiert, wenn wegen entsprechender Investitionen sonst soziale Harten
entstehen wirden (Hartefallregelung).

» Der BBV weist darauf hin, dass bei der Umsetzung nach der Rechtsauffas-
sung des Tragerkreises erhebliche Verwerfungen auf dem Pachtmarkt be-

furchtet werden. In diesem Fall besteht Dissens.

Naturschutz als Aufgabe der Erziehung

Text Volksbegehren: Art. 1b Naturschutz als Aufgabe fur Erziehung

1Die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden
bei der padagogischen Aus- und Fortbildung, in den Lehr- und Bildungsplanen
und bei den Lehr- und Lernmitteln bertcksichtigt. 2iInsbesondere sind die
Folgen des Stickstoffeintrages, die Auswirkungen von Schlaggréf3en, die
Bedeutung der Fruchtfolge-Entscheidungen und die Auswirkungen des
Pestizideinsatzes und weiterer produktionsintegrierter MaRnahmen auf den
Artenreichtum und das Bodenleben darzustellen.
» Der BBV machte geltend, dass diese Darstellung einseitig und unausgewo-
gen ist.
» In den weiteren Beratungen erfolgte eine Einigung auf folgenden Textvor-
schlag fir den Gesetzgeber:
Im Sinne eines umfassenden Bildungsauftrages werden die Aufgaben und
die Leistungen der Landwirtschaft fur die Kulturlandschaft und die Gemein-
wohlleistungen fur die Vielfalt in der Natur und ebenso Probleme, die durch

intensive Landnutzung entstehen, vermittelt. Das ist zu integrieren in einen
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allgemeinen Bildungsauftrag, in dem Zusammenhange und Wechselwirkun-

gen in der Natur und die Bedeutung der Biodiversitat vermittelt werden.

Verbot der Mahd von aufen nach innen

Text Volksbegehren: Art. 3 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(4) Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten
[..]

5. bei der Mahd auf Griunlandflachen ab 1 Hektar von auf3en nach innen zu
mahen, davon unberthrt bleibt stark hangiges Gelande,

[.]

2Dauergrunland im Sinn dieses Gesetzes sind alle auf nattrliche Weise entstan-
denen Grinlandflachen, sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mahweide
oder Weide genutzte Grinlandflachen und deren Brachen. 2Nicht auf Dauer an-
gelegte Ackerfutterflachen sind kein Dauergriinland im Sinn dieses Gesetzes.

» Die Vertreter der Landwirtschaft betonen, dass der Schutz der Bodenbriter
und des Wildes auch ihr Anliegen ist.

» Fur die Landwirtschaft sind aber Mahverfahren wichtig, mit denen eine Ver-
schmutzung des Futters so weit wie mdglich vermieden wird. Entsprechend
der unterschiedlichen Gelandeformen und der Flachenzuschnitte sind daher
verschiedene Verfahrensmoglichkeiten notwendig.

» Aus der naturschutzfachlichen Sicht ist der Beginn der Mahd der Flachen an
den Grundsticksenden unbedenklich.

» Weitere Vorschlage/mogliche Verfahren (entsprechend den unterschied-
lichen Grundstlckssituationen) sollen in gemeinsamen Beratungen von Na-

turschutz, Landwirtschaft und Jagdverband erarbeitet werden.

Verbot, ab 2020 auf zehn Prozent der Griinlandflache erste Mahd vor dem

15. Juni durchzufiuihren

Text Volksbegehren: Art. 3 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(4) Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten
[.]
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6. ab dem Jahr 2020 auf zehn Prozent der Grunlandflachen der Landesfla-
che Bayerns die erste Mahd vor dem 15. Juni durchzufthren,

[.]

2Dauergrunland im Sinn dieses Gesetzes sind alle auf nattrliche Weise entstan-
denen Grinlandflachen, sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mahweide
oder Weide genutzte Griunlandflachen und deren Brachen. 3Nicht auf Dauer an-
gelegte Ackerfutterflachen sind kein Dauergrinland im Sinn dieses Gesetzes.

» In vielen Diskussionen war unklar, ob die Maf3gabe fur den Einzelbetrieb gilt.
» Die Fachgruppe stellt einvernehmlich klar, dass diese MalRgabe als Zielbe-
stimmung fur den Staat gilt und damit fiir den Einzelbetrieb nicht verbindlich

und damit nicht forderschadlich ist.

Walzverbot nach dem 15. Mérz

Text Volksbegehren: Art. 3 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(4) 1Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten

[..]

7. ab dem Jahr 2020 Grunlandflachen nach dem 15. Marz zu walzen und
[-]

2Dauergrunland im Sinn dieses Gesetzes sind alle auf natirliche Weise entstan-
denen Grunlandflachen, sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mahweide
oder Weide genutzte Grunlandflachen und deren Brachen. 2Nicht auf Dauer an-
gelegte Ackerfutterflachen sind kein Dauergrinland im Sinn dieses Gesetzes.

» Die Fachgruppe ist Ubereinstimmend der Meinung, dass wegen der nach
Regionen und Landschaftsrdumen unterschiedlichen Vegetationsperioden
(und damit zeitlich unterschiedlichen Voraussetzungen) eine entsprechende
Regionalisierung notwendig ist. Dafir sind entsprechende Indikatoren zu de-
finieren, z.B. die Wuchshohe von Gras (Ausfihrungsverordnungen).

» Die Veroéffentlichung der zeitlichen Regelungen fir das Walzen erfolgt Gber
die regionalen Medien und die Fachstellen, (z.B. Homepage des Amtes fur
Landwirtschaft und Forsten, des Landratsamtes u. &.). Dem einzelnen Land-

wirt entsteht kein burokratischer Aufwand.
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» Schaden durch aktuelle Ereignisse, (z.B. Unwetterschaden, Wildschaden,
Fahrspuren, Trittschdden auf Weiden, 0.4.) kdnnen auch in der Zwischenzeit

durch Walzen bereinigt werden.

Verbot flachenhaften Pflanzenschutzmitteleinsatzes auf Dauergriinland

Text Volksbegehren: Art. 3 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

(4) Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten
[..]

8. ab dem 1. Januar 2022 auf Dauergrunlandflachen flachenhaft Pflanzen-
schutzmittel einzusetzen.

[...]
2Dauergrunland im Sinn dieses Gesetzes sind alle auf natirliche Weise entstan-
denen Grinlandflachen, sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mahweide
oder Weide genutzte Grinlandflachen und deren Brachen. 2Nicht auf Dauer an-
gelegte Ackerfutterflachen sind kein Dauergrinland im Sinn dieses Gesetzes.

» Das Bayerische Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
erklart, dass die Ampferbekampfung mittels Rotowiper als Einzelpflanzen-
bekampfung und nicht als flachige Behandlung gilt.

» Der BBV weist darauf hin, dass die Regelung auf Grinland, das nicht in
staatlichen Umweltprogrammen ist, ein Verbot des flachigen Pflanzenschut-
zes zur Folge hatte. Die vorgesehene Ausnahmeregelung fir giftige, invasive
oder sonstige problematische Pflanzenarten ermdglicht nur die ,punktuelle
Beseitigung® und ist damit nicht ausreichend.

> Hier besteht ein Dissens.

Streuobstbestdnde als Biotop

Text Volksbegehren: Art. 23 Gesetzlich geschitzte Biotope

(1) Gesetzlich geschutzte Biotope im Sinn des § 30 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG sind

auch

[

6. Extensiv genutzte Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstammigen

Seite 36



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

Obstbaumen mit einer Flache ab 2.500 Quadratmetern
(Streuobstbestande) mit Ausnahme von Badumen, die weniger als 50 Meter
vom nachstgelegenen Wohngebaude oder Hofgebaude entfernt sind

>

Fur betriebswirtschaftlich veranlasste Veranderungen und Erweiterungen der
Hofstelle (einschlief3lich hofnaher wichtiger Anlagen, wie z.B. Silos) kbnnen
Obstbaume gerodet werden. Dafir ist an anderer Stelle ein 1:1-Ausgleich zu
schaffen.

Im Streuobst Ubliche Pflege- und Erneuerungsmal3nahmen unterliegen kei-
ner Beschrankung.

Fur besondere Schadenssituationen kann auf der Grundlage einer zu erlas-
senden Ausfiihrungsverordnung auch der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
erfolgen (Erlauterung: Ahnliche Situation/Verfahren, wie bei Bekampfung von

Fruchtfliegen bei Kirschen).

Arten- und strukturreiches Dauergriinland als Biotop

Text Volksbegehren: Art. 23 Gesetzlich geschitzte Biotope

(1) Gesetzlich geschitzte Biotope im Sinn des § 30 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG sind

auch

[-1]

7. arten- und strukturreiches Dauergrinland.

» Es besteht Einigkeit, dass die notwendige Definition von ,arten- und struktur-

reichem Dauergrinland® Uber FFH-Lebensraumtypen in Ausfiihrungsbe-
stimmungen klargestellt und allgemeinverstandlich erlautert werden muss,
(z.B. Uber Flachenerfassung durch Biotopkartierung). Hier bedarf es im Sinne
von Rechtsklarheit zu den geschitzten Biotopen einer Festlegung, die Dau-
ergrunland als Wirtschaftswiesen/-weiden zur Gewinnung von hochwertigem
Futter ausschlief3t.

Der BBV erklart, dass - ohne diese Informationen - Auswirkung und Reich-

weite auf das allgemeine Dauergrinland nicht abgeschatzt werden kann.
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Daher kann an dieser Stelle derzeit keine Aussage zu einem Konsens, bzw.
maoglichen Dissens, getroffen werden.
» Der Tragerkreis VB erklart, dass intensiv genutzte Wiesen und Weiden aus

ihrer Sicht kein arten- und strukturreiches Dauergriinland darstellen.

d.) Weitere wesentliche Diskussionspunkte der Fachgruppe
Fachliche Aus- und Fortbildung, sowie allgemeine Bildung

Die Anforderungen an den Ausbildungsberuf des Landwirts unterliegen steigen-
den Anforderungen. Neben 6kologischen und gesellschaftlichen Ansprichen tre-
ten hier auch neue Entwicklungen in der Digitalisierung. Eine ganzheitliche Aus-
und Fortbildung in der Landwirtschaft, sowohl im Hinblick auf die Fachkenntnisse,
wie auch das notwendige Wissen der Gesamtzusammenhange in der Natur, ist

fur einen langfristigen Erfolg zum Erhalt der Artenvielfalt zwingend notwendig.

Gleichzeitig ist das Verstandnis Uber Naturzusammenhéange, aber auch Uber Pro-
duktionsweisen unserer Lebensmittel, Grundvoraussetzung fur einen sorgsamen
Umgang mit unserer Natur, aber auch mit unseren Lebensgrundlagen durch je-
den Einzelnen von uns. Anders gesagt: Wir durfen Natur nicht nur konsumieren,
wir missen sie auch verstehen lernen. Es wird empfohlen, das Verstandnis tber
Landwirtschaft, Zusammenhange und Wechselwirkungen in der Natur und die
Bedeutung der Biodiversitat in einen allgemeinen Bildungsauftrag zu fassen.

Beratung und Forschung

Wesentliche Voraussetzung fur flichenwirksame MalRnhahmenumsetzungen im
Bereich Artenschutz und Biodiversitat ist eine fundierte staatliche Beratung der
Landwirte mit ausreichender Personalkapazitat. Sowohl das Fachwissen zur
Landwirtschaft, als auch das Wissen zum Naturhaushalt und zur Artenvielfalt,
missen dabei in die Beratungstatigkeit integriert werden. Spezialisierte Beratung
zu einzelnen Fachthemen ist wichtig. Empfohlen wird jedoch, die Aufteilung in-
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nerhalb der Beratung, beispielsweise auf konventionelle Landwirtschaft und 6ko-

logischen Landbau, zu Gberprifen.

Da uber die Beratung ein wesentlicher Wissenstransfer fachlicher und gesell-
schaftlicher Kompetenz erfolgt, wird ebenso empfohlen, die entsprechende Aus-
richtung der Wissenschaft und damit die Ausbildung der Beratungskréfte zu tber-

prufen.

Extensive Grunlandbewirtschaftung

Der Riuckgang an Grinland seit den 1970er Jahren liegt bei rund 30 Prozent.
Trotz zahlreicher Agrarumweltprogramme ist hier die Trendumkehr beim Arten-
verlust noch nicht erreicht. Gerade in den extensiv bewirtschafteten Grunlandfla-
chen bestehen hohe Potenziale fur die Artenvielfalt. Einigkeit bestand deshalb in
der Fachgruppe Uber die Notwendigkeit, die extensive Grinlandbewirtschaftung
attraktiver zu gestalten. Insbesondere in der Schaf- und Ziegenhaltung, sowie in
extensiven Formen der Rinderhaltung, bedarf es verbesserter wirtschaftlicher
Grundlagen. Andiskutiert wurde in diesem Zusammenhang auch, die Sorgen der
Weidetierhalter hinsichtlich der weiteren Ausbreitung des Wolfes ernst zu neh-
men. Im Rahmen des Runden Tisches war eine ausfihrliche Klarung der Fragen
rund um den Wolf jedoch aufgrund der Zeitvorgaben nicht méglich. Festzuhalten
ist, dass eine Aufgabe dieser Bewirtschaftungsformen erhebliche negative Aus-
wirkungen auf die Artenvielfalt hatte. Es wird deshalb empfohlen, flr extensive
Beweidungsformen wie die Schaf- und Ziegenhaltung zusatzliche Unterstiitzung

vorzusehen, um diese Bewirtschaftungsformen zu erhalten.

Berglandwirtschaft

Die bayerischen Almen und Alpen sind ein Hotspot der Biodiversitat. Beispiele
aus den Chiemgauer Alpen zeigen, dass eine Aufgabe der Beweidung bzw. eine
verringerte Bestol3dichte der Alm- und Alpflachen, zu Verbuschung und damit zu

einem Ruckgang der Artenvielfalt auf den extensiv bewirtschafteten Grunlandfla-
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chen fuhrt. Es war daher ein gemeinsames Anliegen der Fachgruppe, die Berg-
landwirtschaft zu erhalten, da andernfalls massive Auswirkungen auf die Arten-
vielfalt im Berggebiet zu erwarten sind. Die Erhaltung der AIm- und Alpwirtschaft
ist nur moglich, wenn auch der Talbetrieb entsprechende Rahmenbedingungen

als Grundlage hat.

Im Rahmen des Forums Runder Tisch wird sich im Mai 2019 eine Unterarbeits-
gruppe mit den Fragen der notwendigen Rahmenbedingungen fur die Bergland-
wirtschaft beschatftigten.

Mahd

In der Untergruppe zu einzelnen Regelungen des Volksbegehrens hat sich insbe-
sondere beim Verbot der Mahd von Auf3en nach Innen eine intensive Diskussion
Uber naturschutzfachliche Hintergriinde und Notwendigkeiten aus der landwirt-
schaftlichen Praxis ergeben. Diese Frage wurde auch in der gesamten Fachgrup-
pe thematisiert. Naturschutzfachlich notwendig bei der Mahd ist, Fluchtmdglich-
keiten flr Tiere zu erhalten. Problematisch wird in diesem Zusammenhang auch
die Entwicklung der Technik hin zu gré3eren Mahwerken und héheren Mahdge-
schwindigkeiten gesehen. Die landwirtschaftlichen Vertreter betonten hier ihr ei-
genes Interesse, Tierverluste zu vermeiden. Gleichzeitig wurde verdeutlicht, dass
durch Mahverfahren Futterverschmutzung (u.a. zum Erhalt der Nutztiergesund-
heit) verhindert werden sollen. Es bestand insgesamt Einigkeit, dass eine Defini-

tion des Verbots der Mahd ,von auf3en nach innen“ notwendig ist.

Im Rahmen des Forums Runder Tisch wird sich im Mai 2019 eine Unterarbeits-
gruppe mit den Fragen der Mahdverfahren beschaftigen und hier auch die Ent-

wicklungen in der Landtechnik mit einbeziehen.

Digitalisierung

Die Digitalisierung halt auch immer stéarker in die Landwirtschaft Einzug. In der

Fachgruppe wurde wiederholt auf Chancen und Mdglichkeiten in diesem Bereich
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auch fir den Artenschutz hingewiesen. Beispielhaft genannt seien hier die Mog-
lichkeiten, den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln durch sogenannte Agrarroboter
deutlich zu reduzieren. Durch Setzen der notwendigen, auch rechtlichen Rah-
menbedingungen, kdnnte in Bayern in diesem Bereich Innovation und Entwick-

lung beschleunigt werden.

Reform der Européischen Agrarpolitik

Die Européaische Agrarpolitik (GAP) setzt die wesentlichen Rahmenbedingungen
fur die Landwirtschaft. Es gab innerhalb der Fachgruppe Forderungen, die euro-
paische Forderpolitik mehr an Gemeinwohl- und Umweltleistungen zu orientieren
und gleichzeitig den Intensivierungsdruck aufgrund des weltweiten Wettbewerbs
zu vermindern. Eine Ausgestaltung der europaischen Forderung ausschlief3lich
als Kompensation fur tatsachliche Nachteile verhindere eine In-Wert-Setzung von
Gemeinwohlleistungen. Innerhalb der Landwirtschaft wurden hier die Erwartun-
gen und Befiirchtungen gleichermal3en artikuliert. Eine Umschichtung der For-
dergelder von der sogenannten 1. Saule der Direktzahlungen in die sogenannte
2. Saule zur Forderung der Landlichen Entwicklung wirde zu Geldverlusten fir
bayerische Bauern filhren. Aufgrund des derzeitigen Preisniveaus fur landwirt-
schaftliche Produkte kdnnten sich Landwirte eine Reduzierung der Direktzahlun-

gen nicht leisten, da diese direkt einkommenswirksam seien.

Aufgrund der aktuellen Diskussionen rund um den EU-Finanzhaushalt und den
Brexit wird davon ausgegangen, dass die neue GAP nach 2020 erst ab 2023
wirksam wird. Die Weichenstellung fir die Ausrichtung der GAP erfolgt allerdings

in den kommenden zwei Jahren.

Innerhalb des Forums Runder Tisch sind Anderungen weder an bundes- noch eu-
roparechtlichen Regelungen maoglich. Die Umsetzungsempfehlungen aus der
Fachgruppe beschranken sich insofern auf bayerische Regelungskompetenzen.
Gleichwohl steht als Empfehlung der Fachgruppe fur die Politik, sich bei der Aus-
gestaltung der zukinftigen europaischen Agrarpolitik fir Losungen einzusetzen,

die die landwirtschaftliche Bewirtschaftung in Bayern und damit die Versorgung
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mit gesunden Lebensmitteln sichern und die gleichzeitig einen wirksamen Beitrag
zum Erhalt unserer Heimat, unserer Natur und der nattrlichen Lebensgrundlagen

leisten.
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7.5.2 Fachgruppe Wald

a.) Teilnehmerverzeichnis (in alphabetischer Reihenfolge)

Bayerische Staatsforsten AOR

Bayerischer Bauernverband

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV)

Bayerischer Stadtetag

Bayerischer Waldbesitzerverband e.V. (WBV)

Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz
Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern

BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)

Evangelisch-Lutherische Landeskirche in Bayern

Familienbetriebe Land und Forst Bayern e.V.

Fraktion Freie Wahler

Katholisches Biro Bayern

Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV)

Landesverband Bayerischer Imker e.V. (LVBI)
Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern)

Okologischer Jagdverein Bayern e.V.

b.) Sitzungstermine
28. Marz 2019
05. April 2019
12. April 2019

c.) Ergebnisse

1. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse:

- Fur alle Waldbesitzer steht derzeit die Anpassung des Waldes an den Kli-
mawandel und damit die Erhaltung des Waldes an oberster Stelle. Auch
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gesellschaftlich hat dies héchste Prioritat, liegt hierin doch die Grundvo-
raussetzung nicht nur fir die Bewahrung der Biodiversitat im Wald, son-
dern auch fur alle tbrigen Waldfunktionen. Der Waldumbau wirkt sich so-
mit direkt forderlich fur die Biodiversitat aus. Dies bedarf auch angepasster
Wildbestéande.

- Nachhaltig bewirtschaftete Walder und Prozessschutzflachen haben je-
weils ihren eigenen 0kologischen Wert und ergénzen sich gegenseitig.

- Der naturnah und nachhaltig bewirtschaftete Wald weist in allen Besitz-
strukturen bereits eine hohe Vielfalt an Lebensraumen fir wildlebende
Pflanzen und Tiere auf. Entsprechend hoch ist die Biodiversitat. Dennoch
sind weitere Optimierungen moglich und anzustreben. Durch bewéhrte und
weitere zusatzliche Malinahmen des Vertragsnaturschutzprogramms Wald
(VNP Wald) und des Bayerischen Waldbaulichen Férderprogramms
(WALDFOPR) kann im Privat- und Korperschaftswald (2/3 der bayerischen
Waldflache) der Erhalt und die Verbesserung der Biodiversitat effektiv ge-
fordert werden.

Hierfur sind jedoch deutlich héhere Finanzmittel und zuséatzliche Fachper-
sonalstellen sowohl bei den Unteren Forstbehérden an den Amtern fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten als auch an den Unteren Natur-
schutzbehdrden bei den Landratsdmtern vom Staat bereit zu stellen.
Vereinfachungen in der Abwicklung der Férderprogramme werden drin-
gend fur erforderlich gehalten. Eine nicht auf Gebietskulissen beschrankte,
sondern moglichst bayernweite Umsetzung von bereits bewé&hrten Malf3-
nahmen, wie der Erhalt von Biotop- und Uralt- (Samen)b&dumen sowie von
Totholz soll insbesondere auch im Kleinprivatwald die Forderung der Bio-

diversitat in der Flache bewirken.

- Die flachendeckenden Regionalen Naturschutzkonzepte der Bayerischen
Staatsforsten fordern bereits heute die Biodiversitat im Staatswald, dem
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weiteren Drittel der bayerischen Waldflache. Dort bietet ein vielfaltiges
Verbundsystem von naturnahen alten Waldern, Biotopen und Biotopele-
menten, Naturwaldern (Prozessschutzflachen) und gezielten Schutzmalf3-
nahmen seltenen und bedrohten Arten Lebensraum und Regenerations-
maoglichkeiten. Von den Unterstitzern des Volksbegehrens wird in einem
Naturwaldverbundsystem ein wichtiger Baustein fur den Schutz der wald-
spezifischen Biodiversitat gesehen. Die Bayerischen Staatsforsten beab-
sichtigen noch in 2019 zu den schon aus der Nutzung genommenen ca.
80.000 ha Staatswaldern (10,4 %) einige Tausend Hektar zusatzlich aus
der Nutzung zu nehmen, um Licken zu schlieen und so im Spessart, im
Steigerwald sowie in den Donau- und Isarauen das weitreichende Ver-

bundsystem von Naturwéldern noch deutlich zu ergénzen.

- Vom einzelnen Biotopbaum uber kleinere und grél3ere Trittsteine, einem
angemessenen Totholzanteil in der Flache bis zu Waldsaumen und Fliel3-
gewassern als Verbindungs-Korridore — auch ins Offenland — dienen all
diese Malinahmen dazu, die Biodiversitat im bewirtschafteten Wald optimal
weiter zu entwickeln. Im Staatswald werden diese MaRhahmen zur Ver-
besserung der Artenvielfalt im Rahmen der vorbildlichen Waldbewirtschaf-
tung und im Rahmen von "besonderen Gemeinwohlleistungen” erbracht,
im Korperschafts- und Privatwald kann durch verbesserte Beratung und
Forderprogramme die Bereitschatft fir freiwillige MalRnahmen noch ver-

starkt werden.

- Sowohl die genutzten Walder als auch die Walder, in denen die Nutzung
zugunsten des Prozessschutzes eingestellt wird bzw. eingestellt wurde,
mussen durch umfangreiche Forschungsprojekte ausfihrlich untersucht
werden, denn die Kenntnisse Uber die Zusammenhange in der Natur, vor
allem auch im Wald, weisen noch erhebliche Licken auf. Ebenso sollte im
Bereich Wildtiermanagement die Forschung wieder deutlich verstérkt wer-
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den. Auch die Auswirkungen des Klimawandels auf den Wald mussen ei-

nen hohen Stellenwert fur die Forschung haben.

- Uber BildungsmaRnahmen miissen die Menschen naturnahe Zusammen-
hange wieder kennenlernen und ihr Verhalten im Alltag entsprechend &n-
dern (Aspekt ,Alltagskompetenz’). Die zahlreichen staatlichen, kommuna-
len und privaten Wald-padagogik- und Umweltbildungseinrichtungen mis-
sen noch mehr dazu beitragen, die Kenntnisse Uber Natur und Umwelt zu
vermitteln. Auch dies erfordert eine adaquate Mittel- und Personalausstat-

tung.

- Eine konzertierte Kommunikationsoffensive aller Beteiligter — vom Staat,
tber die Kommunen und Kirchen, die privaten Waldbesitzer bis hin zu den
Naturschutzorganisationen — ist erforderlich, damit jeder Grundbesitzer und
jeder einzelne Burger, jede einzelne Blrgerin erkennt, was sein/ihr Beitrag
sein kann, bei der grol3en Herausforderung, die Biodiversitét in unserem

Land nicht nur zu sichern, sondern weiter zu Verbessern.

2. Detaillierte Ergebnisse
1. Vorbemerkungen zum Text des Volksbegehrens
Im Gesetzentwurf des Volksbegehrens wird Bezug zum Wald genommen, in-
dem das Bayerische Naturschutzgesetz (BayNatSchG) in Art. 3 wie folgt ge-
andert werden soll: ,Die Forstwirtschaft hat die Vorschriften des Waldgesetzes
fur Bayern und die sonstigen fir sie geltenden Regelungen zu beachten, wo-
bei im Staatswald das vorrangige Ziel zu verfolgen ist, die biologische Vielfalt

des Waldes zu erhalten oder zu erreichen®.

Nach Auffassung der Vertreter der Wald- und Grundbesitzer, der Kommunen,
der Kirchen und der Forstverwaltung sollten aber auch weiterhin alle Funktio-
nen des Waldes gleichrangig beriicksichtigt werden. Einer einzelnen Funktion

den Vorrang zu geben, entspricht nicht den Vorgaben des Waldgesetzes.
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Auch wird beflirchtet, dass internationale Vereinbarungen zum Erreichen der
Klimaschutzziele nicht eingehalten werden kénnen, wenn nicht auch die Be-
wirtschaftung des Waldes ebenburtiges Ziel bleibt. Im oben genannten Text
wird nur fur den Staatswald die Vorrangigkeit der biologischen Vielfalt des
Waldes gefordert. Da es in der Begriindung zum Antrag des Volksbegehrens
aber heil3t, dass die Neufassung im Art. 3 Abs. 2 Satz 2 ,,.... zunachst auch fur
den Staatswald das Ziel festlegt, die biologische Vielfalt zu erhalten...”, wird
von Seite der Waldbesitzerverbande befiirchtet, dass diese Forderung auch

auf andere Waldbesitzarten tUbertragen werden kann.

Diese Auffassung bzw. diese Beflrchtungen werden von den Vertretern der
Naturschutz-verbande und des StMUV nicht geteilt. Aus Sicht der Unterstitzer
des Volksbegehrens soll mit dem Volksbegehren im Staatswald der Schutz
der spezifischen biologischen Vielfalt des Waldes einen deutlich héheren Stel-
lenwert bei der naturnahen Bewirtschaftung der Walder durch die Schaffung

eines reprasentativen Naturwaldverbundsystems bekommen.

Die im Volksbegehren angesprochenen Hecken, Feldgehdlze, Sdume, Baum-
reihen oder auch Alleen sind unbestritten 6kologisch wertvolle Verbindungs-
elemente vom Wald in die freie Flur. Diese Biotope missen jedoch nach na-
turschutzfachlichen Erkenntnissen gepflegt, z. B. "auf den Stock gesetzt" wer-
den, wenn sie dauerhaft ihre Funktionen erfillen sollen.

Die Forderung, wonach diese Gehdlzstrukturen nicht zu "beeintrdchtigen”

sind, kann nur so verstanden werden, dass der Bestand bzw. die Substanz
dieser Strukturen erhalten und gesichert werden muss, PflegemalRnahmen

aber madglich bleiben.

2. Grundsatzliche Statements zum Thema Wald und Biodiversitat
Die Walder Bayerns erflillen auf ihrer gesamten Flache eine Vielzahl unver-
zichtbarer Funktionen fiur die Gesellschaft. Doch auch im Wald soll nach For-

derungen der Unterstutzer des Volksbegehrens durch bewéahrte und neue Na-
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turschutzmafnahmen die hohe Biodiversitat in allen Waldbesitzstrukturen wei-
ter optimiert werden.

Den Wald zu erhalten bzw. den Wald umzubauen ist nach Aussage aller
Waldbesitzer und Waldexperten der Verbande derzeit die grof3te Herausforde-
rung, weil es durch den Klimawandel zum Ausfall von immer mehr Baumarten
kommt (bisher v. a. Fichte, Kiefer, aber auch Laubbaumarten).

Die Auswirkungen des Klimawandels sind in der Zwischenzeit nach Aussage
der Waldbesitzer und Waldexperten der Verba&nde existenzbedrohend fir viele
Walder. Die Veranderung der Struktur des Waldes und der Verlust an Baum-
arten wirken sich aber auch entscheidend auf die Biodiversitat des Waldes
aus. Die Klimaanpassung durch Waldumbau mit klimatoleranten Baumarten
verlangt derzeit von allen Waldbesitzern daher gréf3te Anstrengungen und

verdient gro3ere Unterstitzung der Staatsregierung.

Im integrativ bewirtschafteten Wald, ob im Privatbesitz, im Besitz von Kor-
perschaften, Kirchen, Kommunen oder Staat, haben die nachhaltige, naturna-
he Bewirtschaftung und die vielfaltigen und zeitlich versetzten Nutzungsfor-
men eine hohe Vielfalt an Lebensrdumen bewirkt. Eine sehr grof3e Vielfalt an
Tier- und Pflanzenarten hat sich daraus ergeben. Nach tbereinstimmender
Auffassung der Wald- und Forstvertreter kann nach dem Grundsatz des
"Schitzens und Nutzen" aus diesen Waldern der Holzbedarf weitgehend ge-
deckt werden, gleichzeitig werden die Rahmenbedingungen fir eine hohe
Biodiversitat sichergestellt und noch verbessert. Man war sich einig, dass es
neben naturnaher Waldbewirtschaftung auch Naturwélder braucht, um sehr
anspruchsvolle Waldarten, wie Urwaldreliktarten besser zu fordern.

Mit einer entsprechenden Finanzausstattung des Waldférderprogramms
(WALDFOPR) und des Vertragsnaturschutzprogramms (VNP Wald) konnten
auf dem Wege der Freiwilligkeit vielversprechende Mal3hahmen, wie sie seit
Jahren schon mit den sog. "Trittsteinkonzepten" (Regionale Naturschutzkon-
zepte) im Staatswald umgesetzt werden, in allen Waldbesitzstrukturen Bay-

erns voran gebracht werden. Um dies zu erreichen, ist es unabdingbar, die da-
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fur notwendigen Stellen fur Fachleute deutlich zu erhéhen, um die erforderli-
che Beratung und Forderabwicklung zu ermdéglichen. Ebenso ist auch die Mit-
telausstattung angemessen zu erhdhen. Die Abwicklung soll vereinfacht, eini-
ge KernmalRnahmen wie der Erhalt von Biotop- und Samenbaume oder Tot-
holz mdglichst bayernweit umgesetzt und insbesondere auch im Kleinprivat-
wald eine bessere Abdeckung erreicht werden.

Die Unterstutzer des Volksbegehrens verweisen dagegen darauf, dass es ne-
ben naturnaher Waldbewirtschaftung auch Naturwélder braucht, weil im Wirt-
schaftswald die Anspriche anspruchsvoller Waldarten, wie Urwaldreliktarten,

i.d.R. nicht erfillt werden kdnnen.

Der Anteil von ca. 10 % Naturwaldern bzw. Prozessschutzflachen, wie er
nach dem Koalitionsvertrag in Bayern im Staatswald (BaySF, Naturschutzver-
waltung, Wasserwirtschaft) zu erbringen ist, hat zweifellos eine hohe Bedeu-
tung fur die Biodiversitat, gerade fur viele waldtypischen Arten und Reliktarten.
Es besteht in der Fachgruppe dartiber Konsens: Nachhaltig genutzte Walder
sowie Flachen mit nattrlicher Waldentwicklung haben ihre jeweils eigene 6ko-
logische Wertigkeit und ergéanzen sich. Die Mitglieder der FG Wald sehen die
flachendeckenden Regionalen Naturschutzkonzepte der BaySF in allen Forst-
betrieben positiv. Sie umfassen den Schutz alter Walder, anspruchsvolle Tot-
holz- und Biotopbaumkonzepte, Pflege der Waldrander, Waldlichtungen und
Bluhflachen, Feuchtbiotopen und Mooren sowie gezielte Artenschutzprojekte.
Im Staatswald sind bereits 10,4 % der Staatswalder aus der Nutzung genom-
men, angestrebt wird jedoch eine Weiterentwicklung der Naturwélder, z. B.
hinsichtlich Gréf3e und Anzahl sowie eine starkere Verteilung in den unter-
schiedlichen NaturrAumen Bayerns. Von Seiten der Unterstlitzer des Volksbe-
gehrens wird die Weiterentwicklung als wichtigen Schritt sehr begrifdt, um die
Reprasentanz zu verbessern. Die Ankiindigung der BaySF, im Spessart, im
Steigerwald, in den Donau- und in den Isarauen grof3ere Naturwélder jeweils
im Bereich tber 500 Hektar vorzuschlagen und damit die Reprasentativitat zu

erhéhen, wird von den Teilnehmern der Fachgruppe Wald, auch von der Un-
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terstiitzern des Volksbegehrens, sehr begrifit. Dies wird als echter Fortschritt
gesehen. Konkrete Planungen, die mehrere Tausend Hektar Naturwaldflachen
umfassen sollen, werden noch im Laufe des Jahres 2019 vorgestellt. Die
Ausweisung weiterer Naturwaldflachen ist ein dynamischer Prozess, der noch
zusatzliche Moglichkeiten eréffnen kann. Uber die konkrete Weiterentwicklung
werden letztlich der Landtag und die Bayerische Staatsregierung entscheiden.
Der Vorschlag der Naturschutzverbande, bei den BaySF ein Geschaftsfeld
.,Naturwald® einzurichten, wird gepruft.

Dartber hinaus weisen die Unterstitzer des Volksbegehrens darauf hin, dass
sie ein noch weitreichenderes Verbundsystem von Prozessschutzflachen be-
furworten. Danach sollen die verschiedenen Waldgesellschaften, Standorte
und Lebensraumtypen Bayerns reprasentativ abgebildet (Repréasentanz) so-
wie alle Regionen und Landkreise vertreten (Kohéarenz, Biotop-

/Naturwaldverbund) sein.

Bei dem von den Naturschutzverbanden vorgeschlagenen Umfang von Na-
turwaldern ist zu bertcksichtigen, dass dies nach Auffassung der Wald- und
Forstvertreter erhebliche negative Auswirkungen auf die mittelstandische
Laubholzséagewirtschaft, die nachgelagerte Wirtschaft und auf die Arbeitsplat-
ze im landlichen Raum héatte. Zudem sind viele der Vorstellungen der Natur-
schutzverbande schon im Konzept der BaySF berlcksichtigt.

Die Unterstitzer des Volksbegehrens weisen darauf hin, dass bisher bereits
ein Strukturwandel bei den bayerischen und deutschen Sagewerken stattge-
funden hat, ohne dass Naturwaldflachen grol3 ausgeweitet wurden.

In Bezug auf Naturwalder haben aber auch die Kommunen und die Kirchen
eine hohe Verantwortung. Sie kdnnen eigenstandig und auf freiwilliger Basis
kleinere und grol3ere Flachen naturschutzfachlich aufwerten und so das Na-
turwald-Netz bayernweit erganzen und voranbringen.

Die Forderung nach Ausweisung von Naturwaldern ist explizit nicht an die Ad-
resse der Privatwaldbesitzer gerichtet. Gleichwohl kbnnen auch sie diese Idee

freiwillig aufgreifen und unterstiitzen. Der Vertreter des Bayerischen Waldbe-
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sitzerverbandes gibt zu bedenken, dass strukturelle Defizite und Bewirtschaf-
tungshemmnisse im Kleinprivatwald bereits zu einer fortschreitenden Aufgabe
der Nutzung gefuhrt haben.

3. Malinahmen zur weiteren Forderung der Biodiversitat im Privat- und
Korperschaftswald

Im Waldpakt 2018 haben Staatsregierung und die Verbande der Waldbesitzer
niedergeschrieben, dass durch die aktive Bewirtschaftung Bayerns Walder
grundsatzlich einen hohen naturschutzfachlichen Wert aufweisen. Wenn die
Biodiversitat auf der Flache in ganz Bayern noch erkennbar gesteigert werden
soll, so mussen vor allem auch fur den Privat- und Kdrperschaftswald (zu-
sammen ca. 2/3 der Waldflache Bayerns) weitere Anreize geschaffen bzw.
verstarkt werden, damit auch hier mehr fur die Biodiversitat erreicht werden

kann.

Mit einer entsprechenden Finanzausstattung des Waldférderprogramms
(WALDFOPR) und des Vertragsnaturschutzprogramms (VNP Wald) kénnten
auf dem Wege der Freiwilligkeit vielversprechende Mal3Bhahmen im Privat- und
Korperschaftswald voran gebracht werden, wie sie seit Jahren schon mit den
sog. "Trittsteinkonzepten" (Regionale Naturschutzkonzepte) im Staatswald
umgesetzt werden. Um dies zu erreichen, ist es unabdingbar, die daflr not-
wendigen Fachstellen fur Fachleute in der Forstverwaltung und in der Umwelt-
verwaltung deutlich zu erhéhen, um die erforderliche Beratung und Forderab-
wicklung zu ermdglichen. Ebenso ist auch die Mittelausstattung wieder zu er-
hohen. Die Abwicklung soll vereinfacht, einige Kernmalinahmen wie der Erhalt
von Biotop- und Samenbaume oder Totholz mdéglichst bayernweit umgesetzt
(ohne Beschrankungen auf Férderkulissen) und insbhesondere auch im Klein-

privatwald eine bessere Abdeckung erreicht werden.
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3.1 Naturschutzmalinahmen zur Férderung der Biodiversitat im Wald im
Privat- und Korperschaftswald

Siehe: ,Zusammenfassung ,Verbesserungen zur Forderung der Biodiversitat

im Wald“ (Anhang)

3.2 Anregungen und Forderungen zu den staatlichen FordermalRnahmen
nach dem Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm Wald (VNP
Wald) und dem Waldférderprogramm (WALDFOPR)

Intensiv diskutiert wurde die Notwendigkeit, die beiden Férderprogramme

WALDFOPR und VNP Wald zu vereinfachen und praxisnaher zu gestalten.

Die Forderung nach VNP Wald findet nur in einer bestimmten Gebietskulisse
statt (insbesondere Natura2000-Flachen und ausgewiesene Schutzgebiete).
Als forderlich fur deutlich mehr Mal3nahmen in der Flache wird ein Wegfallen
der Gebietskulisse gesehen.

Die Forstverwaltung ist grundséatzlich fur die Beratung der Waldbesitzer und
fur die verwaltungstechnische Abwicklung des VNP Wald (Antragstellung, Be-
scheid, Bindefristkontrollen) zustandig, die Naturschutzverwaltung ist Verord-
nungsgeber und verwaltet das Finanzbudget. Auch wenn die Zusammenarbeit
normalerweise gut lauft, ist die Abstimmung zwischen den zwei Verwaltungen
aufwandig. Von allen Vertretern des Eigentums und der Waldbesitzer wird die
Doppelzustandigkeit von Naturschutzverwaltung und Forstverwaltung als nicht
besonders forderlich fur die Akzeptanz und eine zligige Umsetzung gesehen.
Vor allem bei den Waldbesitzern stof3t auf Unverstandnis, dass der beratende
Forster nicht unmittelbar vor Ort eine Férdermalinahme zusagen kann. Dies
schmalert die Akzeptanz.

Es wird daher empfohlen, zumindest einzelne Fordertatbesténde — nach einer
Grundabstimmung zwischen den Verwaltungen — in alleiniger Zustandigkeit
den beratenden Fdrstern zu Ubertragen — ggf. in Verbindung mit einer Stich-
proben-Kontrolle durch die Umweltverwaltung. Daflr eignen sich insbesonde-

re alle MalRnahmen, die einzelne Baume und Strukturen sowie kleinere
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Baumgruppen betreffen (Biotopbaum-Férderung, Forderung von Totholz). Fur
flachig wirksame MalRnahmen, u. a. auf Offenflachen im Wald, Nieder-/ Mittel-
wald, Waldsaume, Waldwiesen, Acker, Lagerplatze, Sonderbiotope usw. sol-
len sich hingegen beide Verwaltungen wie bisher schon abstimmen.

Diesem Vorschlag der Waldbesitzer, Eigentimer, Kommunen und Kirchen
wollen jedoch die Vertreter des StMUV sowie die Unterstitzer des Volksbe-
gehrens nicht zustimmen. Sie verweisen auf Beispiele fur positive Umsetzung,
die in Bayern existieren. Die Unterstutzer des Volksbegehrens und das StMUV
beflrworten es aber, die Umsetzung der Fordermal3nahmen zu vereinfachen.
Da das Anliegen auch schon im Waldpakt 2018 ,Zukunft fur Bayerns Walder*
thematisiert ist, bleibt es den politischen Entscheidungstragern vorbehalten,

diesbeziglich eine Regelung zu treffen.

Die Waldeigentiimer, Grundbesitzer und Kirchen-Vertreter verweisen zudem
darauf, dass die Férderung nach dem WALDFOPR in Zustandigkeit der
Forstverwaltung liegt, und im Gegensatz zum VNP Wald nicht auf eine Ge-
bietskulisse begrenzt ist. Das WALDFOPR hat derzeit allerdings das Problem,
dass der MalRlnahmenbereich "integrative Waldbewirtschaftung" nicht ,gedoff-
net“ ist. Wenn wirklich mehr fr die Biodiversitat im Wald erreicht werden soll,
sind die vielen hervorragenden Férdermdglichkeiten des WALDFOPR zu-
nachst zu 6ffnen und mit einer angemessenen Finanzierung auszustatten.

Dies tragen die Unterstitzer des Volksbegehrens nicht uneingeschrankt mit.

3.3 Weitere Anregungen zum VNP Wald und zum WALDFOPR

+ Die Hbhe der Fordersétze sollte tberprift und ggf. gesteigert werden.

» Diskutiert wurde auch eine Verlangerung der bisherigen Bindefrist von 12
Jahren; i. d. R. soll aber die anschlieRende Vertragsverlangerung - sofern
vom Waldbesitzer gewlinscht - angestrebt werden, bzw. die Regel sein.
Auch der Ankauf von Einzelbdumen sollte als Méglichkeit der langfristigen

Sicherung von Biotopbaumen ermdglicht werden.
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« Die Baumdurchmesser-Grenzen als Forderkriterium fiir Einzelbdume soll-
ten Uberdacht werden, d. h. auch schwachere Baume sollten in begrtinde-
ten Fallen bereits gefordert werden.

« Das Thema Bagatellgrenze sollte Gberpruft werden, um auch Klein- und
Kleinstwaldbesitzer in die Férderung einbeziehen zu kénnen. Insbesonde-
re hier kbnnten MalBnahmen zur Verfahrensvereinfachung effektiv greifen.

* Aspekt "Ruckhol-Klausel": nach Ende der Bindefrist ist z. B. ein Biotop-
Baum wieder zur Nutzung freizugeben, d. h er darf nicht weiter als Biotop-
baum fixiert sein. Die Verfugungsgewalt des Besitzers tUber seinen Wald
soll durch den Biotopbaumstatus nicht eingeschrankt werden. Méglichkei-
ten und Grenzen — im Hinblick auf den Artenschutz (BNatSchG) — missen

den Waldbesitzern klar kommuniziert werden.

4, Forschung — Monitoring

Unstrittig ist in der Fachgruppe, dass die waldbezogene Forschung zum The-
ma Biodiversitat und Klimawandel in jeder Hinsicht verstarkt werden muss.
Wissenschaftliche Erkenntnisse missen weiter in genutzten Waldern sowie in
den Naturwaldreservaten bzw. auf den Schutzgebiets- und Prozessschutzfla-
chen gewonnen werden. Gerade auch vergleichende Untersuchungen zwi-
schen Wirtschaftswald und Prozessschutzflachen sind fir eine sachliche Dis-

kussion wichtig.

Der Themenkomplex Waldnaturschutz, Waldbiodiversitat und integrative
Forstwirtschaft ist bereits jetzt ein Schwerpunkt der forstlichen Forschungsfor-
derung. Diese Thematik soll in Zukunft ausgebaut werden und somit der Be-
schluss des Bayerischen Landtags vom 25.04.2017, Drs. 17/16596 "Waldfor-
schung zum "Bayerischen Weg" intensivieren" umgesetzt werden.
Insbesondere zu den Auswirkungen unterschiedlicher Waldbewirtschaftungs-
formen und Nutzungsintensitaten (von ungenutzten bis intensiv genutzten

Waldern) auf die Biodiversitat sowie deren Beeinflussung durch dynamische
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Prozesse (z. B. Klimawandel, Stoffeintrage) sind weitere Forschungsarbeiten
notwendig.
Ein weiterer Aspekt, der verstarkt erforscht werden soll, ist das Thema Jagd

und Wildtiermanagement.

5. Fortbildung und Offentlichkeitsarbeit — Kommunikationsoffensive
Mehr Wissen Uber die Natur und vor allem die Biodiversitat kann und muss
noch starker durch die zahlreichen Bildungsanstalten des Freistaates Bayern
sowie durch die Naturschutz- und Fachverbande erreicht werden.
Einrichtungen wie Walderlebniszentren, Umweltbildungsstationen, die Akade-
mie fur Naturschutz und Landespflege (ANL), die Bildungs- und Informations-
einrichtungen der Bayerischen Nationalparke und Biosph&renreservate, aber
auch kommunale waldpadagogische Einrichtungen sowie die Waldbauern-
schule usw. sind gefordert, durch eine verstarkte Kommunikationsoffensive
und gezielte Offentlichkeitsarbeit kologisches Grundwissen bis hin zu spezi-
ellem Wissen zu den verschiedenen Lebensrdumen fir Tiere und Pflanzen

zeitnah zu vermitteln.

Die Unterstutzer des Volksbegehrens schlagen eine Naturschutzoffensive vor,
die die Umweltverwaltung gemeinsam mit der Forstverwaltung fir mehr Bio-
diversitat im Wald gemeinsam durchfiihren soll. Zielgruppe sind Waldbesitzer,
Politiker und Verbande.

6. Sonstige Anregungen:
Thema Jagd und Wald

Angepasste Schalenwildbestande sind unabdingbar fir einen erfolgreichen

Waldumbau. Nach den im dreijahrigen Turnus erstellten Gutachten zur Situa-
tion der Waldverjingung ist nach wie vor in 47 % der Hegegemeinschaften in
Bayern die Verbissbelastung durch Schalenwild zu hoch. Eine ausreichende

und vielféltige Verjingung der Walder ist unter diesen Umstanden in vielen

Waldern nicht zu erreichen.
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Vorgeschlagene Lésungsansatze:

Insgesamt soll eine neutrale staatliche Wildforschung wieder verstarkt werden

(Ersatz fur Lehrstuhl von Prof. Wolfgang Schroder).

Waldumbau und Walderhalt muss Vorrang haben (,Wald vor Wild®). Dies soll

aus Sicht zahlreicher Verbandsvertreter erreicht werden durch:

- Synchronisieren der Bejagungszeiten unterschiedlicher Schalenwildarten
(u. a. zur Erleichterung reviertbergreifender Bewegungsjagden und zur
Reduktion der Beunruhigung des Wildes durch die Jagdausubung)

- Einhalten der Abschusspléne und kérperlicher Nachweis, wenn in Hege-
gemeinschaften dauerhaft gesetzlich vorgegebene Ziele verfehlt werden,
weil die Verbissbelastung anhaltend zu hoch ist

- Abschaffung der verpflichtenden Trophaenschau

- Angepasste Strategien in dauerhaft ,roten“ Hegegemeinschaften

- Lebensraumverbesserungen inshesondere in der Feldflur (z. B. Blihfla-
chen, Geholzstrukturen anlegen, Waldrandgestaltung)

- Verpflichtende revierweise Aussagen und gezielte Festlegung geeigneter
Malnahmen fir alle Jagdreviere

- Wildschadensrecht vereinfachen (einvernehmliche Regelung zwischen
Geschadigtem und Pachter)

- Keine systematische Anderung des Forstlichen Gutachtens

- Genehmigungsvorbehalt fir Notzeit-Futterung

Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (PSM) im Wald

Der flachige Einsatz von Pflanzenschutzmitteln wird schon jetzt soweit wie
moglich vermieden. Aktuell erfolgt der Einsatz vor allem in Eichenbestéanden
zum Schutz gegen Absterben v. a. durch Schwammspinner, Eichenwickler
und Eichenprozessionsspinner.

Vertreter der Naturschutzverb&nde bestreiten ein flachiges Absterben der Ei-
chen auch bei mehrjdhrigem Kahlfral3 und verweisen auf aus ihrer Sicht feh-
lende Belege. Sie kritisieren, dass viele Artengruppen durch die PSM-Einsatze

betroffen sind (Fledermause, Insekten, Vogel) und dass andere blattfressende
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Insektenarten, v.a. Schmetterlingsraupen (Nicht-Zielorganismen) durch den

PSM-Einsatz getotet werden.

Vertreter der Waldbesitzer und der Forstverwaltung begrinden die Notwen-

digkeit der Schadlingsbekéampfung damit, dass Baume durch wiederholten

Kahlfra? massiv geschwacht werden und in der Folge Waldbestande flachig

absterben kdnnen. Sie stellen klar, dass nur Teilflachen behandelt sowie sen-

sible Bereiche heraus genommen werden. Der PSM-Einsatz wird von Wald-

besitzervertretern bei bestandsbedrohenden Kalamitaten weiter fir unver-

meidbar und erforderlich angesehen.

Man sieht in folgendem Vorgehen eine Lésung:

(2) So zuriickhaltend wie moglich Pflanzenschutzmittel einsetzen.

(2) Laufende Forschungsarbeiten konsequent weiterfiihren und generell
starken.

3) Weitere Minimierung des Einsatzes von PSM nach Erkenntnissen von
den Forschungsergebnissen.

Die Unterstitzer des Volksbegehrens halten die flachigen PSM-Einsatze in

den artenreichen Eichenwaldern vor dem Hintergrund des Volksbegehrens Ar-

tenvielfalt fir nicht mehr zeitgemali.

Waldbiotopkartierung

Seitens der Naturschutzverbédnde und des StMUV wird eine Aktualisierung ei-
ner Biotopkartierung im Wald fur erforderlich gehalten, die auch Grundlage fir
die waldbauliche Beratung und fir VNP-MalRnahmen sein kann. Dabei wird
Biotopkartierung viel weiter gefasst als lediglich die Erhebung der geschiitzten
Waldbiotope nach 8 30 BNatSchG. Die Vertreter des Eigentums und des
Waldbesitzes sehen diese Notwendigkeit jedoch nicht, u. a. da sich Biotope
standig auch wieder verandern und zudem erhebliche Bedenken hinsichtlich
des Datenschutzes bestehen.

Unabhéngig davon soll es ein flachiges Monitoring von nachhaltig bewirtschaf-

tetem Wald und Prozessschutzwald geben.
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Waldboden

Man ist sich einig, dass sich die Bedingungen fiir eine gute Bodenbildung seit
Aufgabe der Streunutzung oder einer fast vollstandigen Holzentnahme aus der
gesamten Waldflache deutlich verbessert haben. Man war sich einig, dass es
fur eine zielgerichtete naturnahe Waldbewirtschaftung eine entsprechende
FeinerschlieRung der Walder (Ruckegassensysteme) braucht. Die Natur-
schutzverbande bringen vor, dass durch die verschiedenen Rickesysteme in
den letzten Jahren nennenswerte Teile des Waldbodens durch Maschinen be-
fahren wurde und stellen die Frage, ob und wie beispielsweise die Holzernte-
technik und ihr Einsatz das Bodenleben, die Entwicklung und Ausbreitung von
Bodenpilzen beeinflusst oder wie sich der flachige Stickstoffeintrag aus der
Luft auf den Waldboden und das Bodenleben auswirkt.

Weil intakte Waldbdden auf der ganzen Flache elementar sind, wird auch hier

eine Intensivierung der Forschung flr ganz wichtig erachtet.

Historisch alte Walder

Der Vertreter des LBV regte an, sogenannte ,Historisch alte Walder verstarkt

zu erforschen.

Waldbeirat

Es wurde diskutiert, ob sich die Mitglieder der Fachgruppe in einer Art ,Wald-
beirat* gelegentlich treffen sollten. Daraufhin wurde als sinnvoller Anlass fur
ein nachstes Treffen von den Vertretern des Waldbesitzerverbandes eine Ex-
kursion angeboten. Ein fester Beirat wurde jedoch nicht als notwendig erach-
tet.
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3. Anhang: Verbesserungen zur Forderung der Biodiversitat im Wald

MaBnahme Forderprogramm

1. MaRnahmen, die bereits bisher gefordert werden, aber deutlich attraktiver
gestaltet werden kdnnen’

Pflanzung und Pflege bliihender Biumen insbesondere Wil- | WALDFOPR
dobstbaume

Anlage und Pflege bliihender Waldrénder WALDFOPR
Erhalt und Forderung von Weichlaubhdlzern WALDFOPR
Schutz und Erhalt von Biotop-Baumen VNPWald
und groReren Altbaumgruppen

Forderung von Mittelwald, Niederwald und Hutewald VNPWald
Totholzanreicherung VNPWald
(unterschiedliche Baumarten; stehendes und liegendes Holz;

in der Sonne/im Schatten)

2. MalBnahmen, die es in bestehenden Richtlinien bereits gibt, aber aus finanziellen
Beschrdnkungen heraus nicht angeboten werden kdnnen

Erhalt seltener Baumarten und alter Samenbdume WALDFOPR
Schutz und Pflege von Waldbiotopen WALDFOPR
(Moore, Quellen, Blockschutthalden, Sanddiinen udgl.)

3. Neue MaBBnahmen

Erhalt alter Walder und Trittsteinflachen

Steigerung der Baumartenvielfalt im Zuge des Waldumbaus
Stoérungs- und Sukzessionsflachen

Forderung von besonders anspruchsvollen Waldbestanden
wie insb. Eichenwiéldern, aber auch Trockenkiefernwalder
oder Bergmischwalder

Ansaat und Pflege von Blihflachen/Blihwiesen
Entwicklung und Pflege naturnaher Bestockung an FlieR- und
Stillgewassern

Anlage von begleitenden Waldbiotopen bei der Walder-
schlieBung/Waldwegbau

Aufstellen von Bienenhausern bzw. Bienenstécken im Wald
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7.5.3 Fachgruppe Gewasser

a.) Teilnehmerverzeichnis

e Bayerischer Bauernverband (BBV)

Bayerischer Bezirketag

e Bayerischer Gemeindetag

e Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV)

e Bayerischer Landkreistag

e Bayerischer Stadtetag

e Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft u. Forsten
e Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz

e BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern

e BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)

e Fraktion Freie Wéahler

e Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV)

e Landesfischereiverband Bayern e.V. (LFV)

e Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern)
e Verband Bayerischer Berufsfischer e.V.

e Verband der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschatft e.V. (VBEW)
e Verband kommunaler Unternehmen e.V. Landesgruppe Bayern

e Vereinigung Wasserkraftwerke in Bayern e.V.

b.) Sitzungstermine
28. Marz 2019
05. April 2019
12. April 2019
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c.) Beschlisse

1. Uferstreifen

1.1. Die Fachgruppe Gewasser unterstitzt den Einsatz und die Neuentwicklung
von finanziell attraktiven Férderungen des VNP (Aufnahme von Gewasserrand-
streifen in die Gebietskulisse) und KULAP fir eine extensive Nutzung oder eine
Nicht-Nutzung (nattrliche Sukzession und Dynamik) von Gewasserrandstreifen

und des Gewasserumfeldes.

Meinungsbild zu 1.1.:

Zustimmung: 10
Ablehnung: 1
Enthaltung: 1

Zusatz VWB in Bayern: Die nattirliche Sukzession und Dynamik sind zu streichen.

1.2. Auf staatlichen Flachen an Gewassern I. + 1. Ordnung regt die Fachgruppe
Gewasser an, unter Berucksichtigung von Erholungsaspekten, sowie Nutzungsas-
pekten angrenzender Nutzer und Unterhaltungsverpflichtungen ein Zielwert von
mindestens 10m breiten Gewasserrandstreifen fir den Aufbau eines durchgangi-
gen Biotopverbundsystems (insbesondere mit nicht genutzter, freier Vegetations-

entwicklung) anzustreben.

Meinungsbild 1.2.:

FuUr die Formulierung ohne den Zusatz ,sowie Nutzungsaspekten angrenzender
Nutzer” im ersten Satz stimmen 8 Personen. Flr die Aufnahme dieser Formulie-

rung sprechen sich 3 Personen aus. Es existiert eine Enthaltung.

Zusatz BBV: Weshalb bedarf es bei diesem Punkt eine Ausweitung des Volksbe-
gehrens? Die gelb hervorgehobene Passage ist aufzunehmen, um Auswirkungen
auf angrenzende landwirtschaftliche Flachen zu beriicksichtigen und Hand-

lungsoptionen zu ermdglichen.
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1.3. Die Fachgruppe Gewasser sieht bei Gewassern Ill. Ordnung ein besonderes
Potential - insbesondere zum Aufbau zusammenhangender Biotopverbundstruktu-
ren und der Durchgangigkeit von Gewassern - durch gezielten Einsatz und Biinde-
lung von gewasserspezifischen KompensationsmalRnahmen. Entsprechende
MaRnahmen sollten bei der Okokontobewertung attraktiver ausgestaltet werden.

Dabei kdnnen Synergieeffekte, vor allem mit der WRRL, entstehen.

Meinungsbild 1.3.:

Zustimmung: 11
Ablehnung: 1
Enthaltung: 0

Zusatz BN, ODP: Die im Volksbegehren geforderte Berichtspflicht soll ein Kapitel

Uber bereits gesetzlich vorgeschriebene, aber noch nicht umgesetzte Kompensa-

tionsmalRnahmen enthalten.

Zusatz Bayer. Landkreistag und BBV: Neben dem Ausgleich fiir Gewassereingriffe

sollen auch erforderliche KompensationsmalRnahmen fur Eingriffe in anderen Be-
reichen an das Gewasser gelegt werden kdnnen. Das Wort "gewasserspezifisch"

sollte daher gestrichen werden.

Zusatz VWB in Bayern: In diesen Gewasserrandbereichen ergeben sich Mdglich-

keiten, um Fischpassiermdglichkeiten zu schaffen.

2. Wasserschutzgebiete

Die Schutzzonen | von Wasserschutzgebieten haben eine enorme Bedeutung flr
die Biodiversitat, insbesondere fir artenreiches Grinland. Ihr Potential soll durch

ein- bis zweijahrliche Mahden landesweit ausgeschopft werden.

Als innovativ und nachahmenswert fir Wasserversorger, bei denen ahnliche recht-
liche Voraussetzungen gegeben sind, sieht die Fachgruppe das ,Augsburger Mo-

dell” (Trinkwasser Regenio), wo ein von den privaten Abnehmern freiwillig geleis-
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teter Aufschlag auf den Wasserpreis fur ortliche und direkt nachvollziehbare Mal3-

nahmen zur Forderung der Biodiversitat eingesetzt wird.

Meinungsbild 2.:

Zustimmung: 7
Ablehnung: 0
Enthaltung: 5

Zusatz StMUV: Die Schutzzone | kann auch im Wald liegen.

Zusatz VBEW: Es bestehen Unklarheiten tber den Umgang in Schutzzone II.

Auch hier ist Klarheit Gber das weitere Vorgehen wiinschenswert.

Zusatz VWB in Bayern: Die Hygiene im Trinkwasser hat absoluten Vorrang, Ver-

unreinigungen, z.B. durch Kolibakterien im Trinkwasser, bewirken nachhaltige

Schaden. (,einmal Kolibakterien — immer Kolibakterien®).

Zusatz Bayer. Gemeindetaq: Bis auf Ausnahmen bildet die Schutzzone | nur sehr

geringes Potential, da i.d.R. nur der unmittelbare Fassungsbereich in diese fallt.

Meinungsbild Augsburger Modell:

Zustimmung: 6
Ablehnung: 2
Enthaltung: 6

Zusatz Bayer. Gemeindetag und Bayer. Landkreistag: Der Bayerische Gemeinde-

tag und der Bayerische Landkreistag weisen darauf hin, dass ein solcher Auf-
schlag bei einer gebihrenfinanzierten Wasserversorgung im Rahmen der Gebih-
ren nicht mdglich ist. Eine Rechtsgrundlage fur ausschlief3lich naturschutzfachlich
begrindete Malinahmen auszubauen, die nicht im Zusammenhang mit Wasser-

schutzgebieten stehen, besteht in Bayern nicht. Es bestehen rechtliche Bedenken.
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3. Alternativen zum Maisanbau

Alternativen zum Maisanbau, wie Becherpflanze und Bluhflachen-/Mischkulturen,
sind in verschiedenen Regionen Bayerns zu erproben und deren positiven Auswir-
kungen auf Biodiversitat, Grundwasser-, Oberflachengewésser- und Erosions-
schutz umfassend zu untersuchen. Der Differenzbetrag bei der Nutzung fir Biogas
zum Ertragsniveau zu Mais soll Giber eine spezielle KULAP-Forderung fur die
Landwirte ausgeglichen werden.

Meinungsbild 3.:

Zustimmung: 12
Ablehnung: 0
Enthaltung: O

Keine Zusatze

4. Fischteiche

Die Fachgruppe Gewasser spricht sich fur die Prifung einer finanziell deutlich er-
hohten Grundforderung fir Fischteiche aus, um diese historische Nutzungsform
langfristig zu erhalten (Existenzsicherungsprogramm) und mehr Artenvielfalt bei
dieser traditionellen Nutzungsform zu gewahrleisten. Damit kénnen auch die bis-
lang mit hohem burokratischem Aufwand verbundenen Einzelentschadigungen bei
problemverursachenden Tierarten abgelost werden.

Meinungsbild 4.:

Zustimmung: 12
Ablehnung: 0
Enthaltung: O

Zusatz Bayer. Bezirketag, ODP: Trotz Zustimmung wird darauf hingewiesen, dass

Satz 2 bei der Forellenzucht nicht umsetzbar ist.
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Zusatz BN: Es ist zu klaren, ob ,Hobby“-Teichwirte eine Forderung tber
VNP/KULAP erhalten kbnnen, da derzeit nur angemeldete Betriebe eine Forde-

rung erhalten.

5. Kooperativer Klimaschutz durch angepasste Nutzung organischer Boden

Die Staatsregierung hatte am 9.4.2019 Umsetzungsvorschlage fur ,Moore noch
besser schutzen und renaturieren® vorgelegt: ,Umkehrung des in den letzten Jahr-
zehnten zunehmenden Umbruchs und der ackerbaulichen Nutzung von Moor- und
Anmoorstandorten. Schutz von Moor- und Anmoorstandorten tber das vom
Volksbegehren vorgesehene Verbot, Grundwasser in Nass- und Feuchtgrinland
abzusenken, hinaus. Ziel: Verdreifachung der Moorrenaturierung in Bayern. Der
Fachplan ,Masterplan Moore“ soll neu ins Bayerische Naturschutzgesetz aufge-
nommen werden, insbes. Mallnahmen zur Renaturierung von Mooren, sowie flr

moorvertrédgliche land- und forstwirtschaftliche Nutzung.*

Erganzender Beschluss der Fachgruppe:

Intakte Moore haben das Potential, gro3e Mengen Kohlenstoff zu binden. Ein
Grol3teil der Moorbdden befindet sich in land- und forstwirtschaftlicher Nutzung.
Obwohl Moorbdden nur ca. 6 % der landwirtschaftlich genutzten Flache ausma-
chen, verursachen diese uber ein Drittel der Emissionen der Landwirtschaft. Daher
sollte eine Umkehrung des in den letzten Jahrzehnten zunehmenden Umbruchs
und der ackerbaulichen Nutzung von Moor- und Anmoorstandorten erfolgen.
Neue, langfristige Forderinitiativen, Marktanreizprogramme und Beratungen sollen
Landnutzern auf kooperativem Weg ermoglichen, innovative Nutzungs- und Wert-
schopfungsmadglichkeiten zu realisieren und durch eine Anhebung der Wasser-
stande, Schaffung von Moorwildnis-Gebieten bzw. Moorwaldern oder eine nach-
haltige und klimavertragliche Bewirtschaftung von Moorbéden (z.B. Verzicht auf
Ackernutzung, extensive Grunlandnutzung, Beweidung, Paludikulturen) auch die

Biodiversitat dieser Standorte entscheidend zu erh6hen.
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Bei den bayerischen Wasser- und Bodenverbanden ist das Satzungsziel ,Entwas-
serung” entsprechend anzupassen und um Gesichtspunkte der Biodiversitat und

des Klimaschutzes zu erganzen.

Meinungsbild 5.:

Zustimmung: 11
Ablehnung: 0
Enthaltung: 1

Zusatz BBV: Losungen sind im Einvernehmen mit den Eigentimern zu suchen.
Ein intelligentes Wassermanagement soll erprobt werden. Zur Férderung fur den

Produktabsatz sind Marktanreize zu schaffen.

6. Erhalt und Neuschaffung freiflieRender Gewasser; Durchgangigkeit fur Ar-

ten und Geschiebe, Gewasserentwicklungsraume
6.1. Durchgangigkeit:

Die Fachgruppe Gewasser empfiehlt Programme aufzustellen, mit denen die bio-
logische Durchgangigkeit der Gewasser i.S.v. 8 34 WHG umfassender als bisher
verbessert wird. Funktionslose und 5 Jahre nicht mehr genutzte Querbauwerke
sollen verstarkt riickgebaut werden, um eine uneingeschrankte Passage fiur Orga-

nismen und Geschiebe zu ermdglichen.

Fur den Ruckbau sind entsprechende Mittel vorzusehen. Die wasserrechtlich ge-
gebenen Mdglichkeiten zur Schaffung der Durchgangigkeit im Zusammenhang mit
Altrechten sind besser durchzusetzen. Ein Einsatz von Kompensationsmal3nah-
men ist moglich, sofern keine gesetzliche Verpflichtung besteht. Dabei sollten die
Kompensationswerte die weit Giber den friheren Stauraum hinausgehende Posi-

tivwirkung bertcksichtigen.
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Meinungsbild 6.1.:

Zustimmung: 7
Ablehnung: 0
Enthaltung: 7

Keine Zusatze

6.2. Anbindung und Wiederherstellung Seitengewasser (Altwasser, Auen-
timpel, Seigen):

Zur Verbesserung der Durchgéangigkeit sind Seitengewasser in der Aue aufgrund
ihrer wichtigen Vernetzungsfunktion ggf. wiederherzustellen und wenn fachlich
sinnvoll besser anzubinden. Darunter fallen sowohl Flie3gewasser, wie auch Alt-
gewasser, die infolge anthropogener Einflisse vom Hauptgewasser abgekoppelt
wurden. Da Altwasser in all inren Entwicklungsstadien aufgrund der weitestgehend
fehlenden Dynamik kaum noch von selbst entstehen, sind diese mit Blick auf die
Okologische Vernetzung vorrangig zu entwickeln. Mit hochster Prioritat sind Rena-
turierungen von Auen zur Wiederherstellung der auetypischen Vielfalt anzustre-

ben.

Meinungsbild 6.2.:

Zustimmung: 7
Ablehnung: 1
Enthaltung: 6

Keine Zusatze

6.3. Geschiebe:

Wo immer moglich, ist der nattirliche Geschiebetrieb und die nattrliche Mobilisie-
rung von Geschiebe wieder in Gang zu bringen. Speziell fir ausgepragt geschie-

befihrende Flusse ist ein Geschiebe-Management zu entwickeln, um naturliche
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Okologische Prozesse wieder zuzulassen und so auch der fortschreitenden Ge-

wassereintiefung entgegenzuwirken.

Ebenso wie bei der Durchgangigkeit wird empfohlen, geschiebeforderliche Mal3-
nahmen fur die Kompensation durch Dritte zuganglich zu machen und die hohe

Wertigkeit solcher MaRRnahmen festzustellen.

Meinungsbild 6.3.:

Zustimmung: 8
Ablehnung: 0
Enthaltung: 6

Keine Zusatze

6.4. Gewasserentwicklungsraume:

Mit hochster Prioritéat sind Renaturierungen umzusetzen, bei denen sich Fluss und
Aue als vielfaltige, vernetzte und durchgangige Lebensraume mit ihrer typischen
Artenvielfalt eigendynamisch entwickeln kdnnen. Noch vorhandene dynamische

Prozesse haben hdchste Prioritat in der Erhaltung.

Fur Auwalder als besonders dynamische Waldgesellschaften sollen natirlich ab-
laufende Prozesse als ein Ziel der Waldbewirtschaftung im Staatswald festgelegt

werden und im Privat-/Korperschaftswald besonders geférdert werden.

Die Einfuhrung von ,Gewasser- und Auenentwicklungsraumen® in die wasserwirt-
schaftliche und raumplanerische Gesetzgebung ist zur Etablierung von Rauman-

spruchen fur die Gewasserentwicklung anzustreben.

Meinungsbild 6.4.:

Zustimmung: 9
Ablehnung: 1

Enthaltung: 3
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Zusatz zu 6.1. 6.2., 6.3., 6.4.: Die hohe Zahl an Enthaltungen ergibt sich aus Be-

denken an der spateren fraglichen Zustandigkeit bei der Umsetzung. Zusatzliche
Aufgaben ohne weitere Mittel und Stellen auf kommunaler Ebene werden beflrch-
tet. Auch werden ggf. negative Auswirkungen der MaRnahmen auf 6ffentlichen
Flachen auf private Angrenzer beflirchtet. Grundsatzlich stehen die Beteiligten, die

sich aber enthalten haben, den Vorschlagen positiv gegentber.

Zusatz BN: Eine Verdreifachung ist anzustreben, um eine eindeutige politische
Zielaussage zu hinterlegen.

7. Wasserriuckhalt in der Flache

Der Wasserriuckhalt in der gesamten Landschaft sollte nachhaltig verbessert wer-
den. Fur Projekte zur dezentralen Wasserriickhaltung, vor allem Systeme von
landschaftsangepassten Griinbecken im Oberlauf, Einbezug von Teichen, Feucht-
gebieten, Mooren und naturlichen Stillgewassern, Gewasserrenaturierungen oder
Sedimentbecken, ist ein neues Forderprogramm ,Wasserrtckhalt im Landlichen
Raum® zur Bundelung und Koordination der bereits bestehenden Moglichkeiten
und gerade auch fur die Umsetzung an Gewassern lll. Ordnung fur die bayeri-
schen Kommunen aufzulegen, das im Zusammenwirken von Gemeinden, Land-

wirtschaft und den betroffenen Verbanden und Behdrden umgesetzt werden kann.

Die Amter furr Landliche Entwicklung sind pradestiniert fiir die Umsetzung in der
Flache und daher mit der Erstellung und Koordination derartiger Konzepte und de-
ren Umsetzung zu beauftragen und entsprechend personell auszustatten. Das
ermdglicht ausgesprochen hohe Synergieeffekte von Flie3gewasserrenaturierung,
Naturschutz, Biotopverbund, Hochwasserschutz, Moorschutz oder Bodenschutz.

Meinungsbild 7.:

Zustimmung: 10
Ablehnung: 0

Enthaltung: 3
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Zusatz BN: RuckhaltemaRnahmen fir HQ100 sind differenzierter zu betrachten.

Eine finanzielle Unterstitzung fir niedrigere HQ ist aufzustellen.

8. Modellprojekte ,,boden:standig“

Die Modellprojekte ,boden:standig”“ konnten in Bayern 6rtliche Initiativen von
Landwirten und Kommunen zum Erosions- und Bodenschutz sehr gut aktivieren.
Zur Erhdhung der Wirksamkeit und Akzeptanz fordert die Fachgruppe Gewasser
fur diese ortlichen Initiativen eine tUber die Beratungsleistung und die Mitwirkung
der Fachbehorden mit ihren Férdermaoglichkeiten hinausgehende Ausstattung mit

eigenen finanziellen Mitteln fur die rasche Umsetzung ortlicher EinzelmalRnahmen.

Meinungsbild 8.:

Zustimmung: 13
Ablehnung: 0
Enthaltung: O

Keine Zusatze

9. Mikroschadstoffe in Gewassern

Die Belastung mit neuartigen Substanzen, wie hormonell wirksamen Stoffen, Me-
dikamentenrickstanden oder Mikroplastik ist genau zu Uberwachen. Die For-
schungen von bayerischen Landesanstalten und Universitaten zu den Eintrags-
wegen und Auswirkungen von Mikroschadstoffen auf die Fischfauna und Gewas-

serdkosysteme sind daher erheblich auszuweiten und gezielt zu férdern.

Es sind Strategien zu entwickeln, um den Eintrag von Mikroschadstoffen zu mini-
mieren. Es sind nur Stoffe und Produkte zu verwenden, die, sofern sie in die Um-
welt gelangen, dort oder in Klaranlagen schnell mineralisiert werden und vollstan-

dig abbaubar sind.

Seite 70



Runder Tisch Arten- und Naturschutz
Bericht des Moderators Alois Glick, Landtagsprasident a.D. 26. April 2019

Es ist weiterhin zu erforschen, zu erproben und ggf. zu férdern, ob zusatzlich zu
den bestehenden mechanischen, biologischen und chemischen Verfahren eine
kostenaufwandige vierte Reinigungsstufe in Klaranlagen zur Reduzierung von Mik-

roschadstoffen erforderlich ist.

Meinungsbild 9.:

Zustimmung: 10
Ablehnung: 1
Enthaltung: 1

Zusatz Bayer. Gemeindetag: Eine 4. Reinigungsstufe stellt eine hohe Investition

dar, die auf die Burger umgelegt werden muss. Vor einer solchen ist eine Kosten-
Nutzenanalyse durchzufuhren. Unklar bleibt der Beitrag einer solchen fur die im
Volksbegehren gestellte Forderung nach Artenvielfalt.

10. Ruhezonenkonzept fur Vogel und Fischschonbezirke

Die grol3en bayerischen Seen und RAMSAR-Gebiete sind Brut- und Rastgebiete
fur hunderttausende von Wasservogeln. Ein in den Natura 2000-
Managementplanen bzw. Verordnungen verankertes Ruhezonenkonzept und Ru-
hezeitenkonzept fir Wasservogel auf staatlichen Seenflachen sind zu erarbeiten.
Analog dazu sind an fischfaunistisch bedeutsamen Gewassern entsprechend dem
Fischereigesetz Fischschongebiete auszuweisen.

Meinungsbild 10.:

Zustimmung: 8
Ablehnung: 1
Enthaltung: 3

Zusatz LFV: Die Artenschutzrechtliche Ausnahmeverordnung (AAV) ist mit einzu-

beziehen.
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11. Stellenbedarf

Um die von der Fachgruppe Gewasser vorgeschlagenen Mal3nahmen umzuset-
zen, sowie die Ziele des VB zu realisieren, sind mehr Stellen in der 6ffentlichen
Verwaltung, wie WWA, z.B. Betreuer fur Gewasser Ill. Ordnung, UNB, HNB, Fi-
schereifachberatung, AELF, ALE, LfU, LfL und bei Kommunen unabdingbar.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, eine Stellenbedarfsplanung zur Umsetzung
dieser Mal3nahmen und Ziele vorzulegen, sowie eine Unterstiitzung, insbesondere
fur die Kommunen, bei der Abwicklung von Forderprogrammen zur Verfiigung zu

stellen.

Meinungsbild 11.:

Zustimmung: 12
Ablehnung: 0
Enthaltung: O

Keine Zusatze

Protokollnotiz (kein Beschluss):

Zeitnahe Bearbeitung des Mindestwasserleitfaden

Die Fachgruppe appelliert an die Staatsregierung, die kinftige Festlegung der
Vorgaben zur Errechnung von Mindestwassermengen in Ausleitungsstrecken
fachlich so anspruchsvoll bemessen, dass es zu einer Forderungen der aquati-
schen Biodiversitadt kommt und dass fur die Biodiversitat ndtige dynamische Pro-

zesse in Gewadasser und Aue verbessert ablaufen kdnnen.

Die bisherige Regelung aus dem Jahr 1999 ist nicht mehr anwendbar. Der Bear-
beitungsprozess fur den Mindestwasserleitfaden lauft derzeit. Die betroffenen
Verbande sind bisher eingebunden gewesen, momentan findet der Fakten- und

Praxischeck statt.
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7.5.4 Fachgruppe Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume

a.) Teilnehmerverzeichnis (in alphabetischer Reihenfolge)

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Jagdverband e.V. (BJV)

Bayerischer Landesverband fur Gartenbau und Landespflege e.V.
Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Stadtetag

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration
Bayerisches Staatsministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern

Bund Deutscher Landschaftsarchitekten Bayern (bdla)

BUND Naturschutz in Bayern e.V. (BN)

Deutscher Verband fir Landschaftspflege e.V. (DVL)
Evangelisch-Lutherische Landeskirche in Bayern

Katholisches Biro Bayern

Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V. (LBV)

Landesverband Bayerischer Imker e.V. (LVBI)
Okologisch-Demokratische Partei Landesverband Bayern (ODP Bayern)

Verband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Bayern e.V.

b.) Sitzungstermine
28. Méarz 2019
05. April 2019
10. April 2019
12. April 2019
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c.) Detaillierte Ergebnisse
Praambel
Die deutliche Zustimmung zum Volksbegehren ,Rettet die Bienen“ und der breite
gesellschaftliche Konsens erméglichen es, im Rahmen des Runden Tisches und
mit Blick auf das geplante ,Versdhnungsgesetz® fur mehr Biodiversitat in Bayern
jetzt entscheidende Veranderungen anzupacken und effektive Malinahmen auf
den Weg zu bringen.
Als eine von vier Fachgruppen unterstitzt die Gruppe ,Garten, Siedlungen,
kommunale und urbane Raume* die Arbeit des Runden Tisches. Die Experten
prasentieren im Folgenden eine Reihe von Vorschlagen aus ihrem Themenspek-
trum, das gar nicht Bestandteil des Volksbegehrens war und dessen immense
Potenziale als Beitrdge umso wichtiger sind.
Zugleich betonen die Experten zum einen die unverzichtbare Aufstockung der
Personalausstattung in der bayerischen Naturschutzverwaltung, zum anderen
die Wichtigkeit paralleler Malinahmen fir Flacheneinsparung und mehr Klima-
schutz. So kdnnen die Vorschlage der Fachgruppe die Forderungen der anderen
drei Fachgruppen wirkungsvoll unterstiitzen und flankieren und wirkungsvolle

Akzente in ganz Bayern setzen.

Kommentierung des Volksbegehrens

Die Fachgruppe ,Garten, Siedlungen, kommunale und urbane Raume* bittet den

Moderator Landtagsprasident a.D. Alois Gliick zum Thema Lichtverschmutzung

(Art. 11a Satze 2 und 3 des Volksbegehrens) Folgendes an die Staatsregierung

zu Ubermitteln:

* Eine artenschutzfachliche Einzelfallprifung fur Stral3enbeleuchtungsanlagen
im Aul3enbereich erscheint insbesondere vom Aufwand her unangemessen.

« Dafir sollten zur Gewahrleistung einer artenfreundlichen StraRenbeleuch-
tung im Aul3enbereich generelle Vorgaben gemacht werden (ggf. durch eine

Rechtsverordnung).
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Ergebnisse und additive Forderungen

Defizite beheben

e Vollzugs- und Kontrolldefizite bei der Umsetzung von Ausgleichsflachen muis-
sen dringend behoben werden;
¢ naturschutzfachliche Planungs- und Datengrundlagen missen laufend aktua-

lisiert werden.

Kommunen und Kirchen

e Kommunen sind die entscheidende Ebene im Biodiversitatsschutz:

e Einrichtung eines ,kommunalen Biodiversitatsforderprogrammes*:

o] Konzepterstellung und Umsetzung (kommunales Biodiversitadtsma-
nagement),

0 unter Berucksichtigung bestehender Forderprogramme (ggf. Zusam-
menlegung),

o zwingend finanzielle Aufstockung und Erweiterung der Landschaftspfle-
ge- und Naturparkrichtlinien (LNPR) und Aufstockung der Personalres-
sourcen bei den Naturschutzbehérden, insbesondere als zentrale An-
laufstelle zur Beratung und Abwicklung der verschiedenen Fdrderin-
strumente,

o] mit Bonus bei interkommunaler Zusammenarbeit,

o] mit aktiver Bewerbung;

e Forderung der Aufstellung und Umsetzung 6kologischer Entwicklungs- und
Pflegekonzepte fir kommunale Griunflachen (Finanzierung 70:30-Land-
Kommune);

e Aktualisierung, Starkung, Forderung (innovative Pilotprojekte) und zeitnahe
Umsetzung der kommunalen Landschaftsplanung als wichtiges Steuerungs-
instrument; Einfihrung eines verstarkten Dialogprozesses zur Biodiversitat mit
allen lokalen Akteuren (Offentlichkeit, Biirger, 6rtliche Landwirtschaft, ggf.
Ombudsmaéanner);

e Optimierung der kommunalen Planung von Ausgleichsmal3nahmen, Einbin-

dung in das kommunale Okokonto, unbedingt auch interkommunal;
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Leitfaden fur Kommunen fir eine 6kologische Gestaltung von Siedlungs- und
Gewerbeflachen, sowie einer artenschutzgerechten Beleuchtung, (z.B. Be-
bauungsplan mit Grinordnungsplan, Gestaltungssatzungen, stadtebauliche
Vertrage, 6kologischer Kriterienkatalog fur Grundstlicksvergaben);
Erweiterung des naturschutzrechtlichen Vorkaufsrechts der Gemeinde (Art. 39
BayNatSchG) auf 6kologisch wertvolle und aufwertbare Flachen;
Handreichung mit Empfehlungen fiir 6kologische Auflagen, (insbesondere
Verzicht von chemisch-synthetischem Pflanzenschutz) bei der Verpachtung
von kommunalen Flachen und verbindlich fir staatliche Flachen;

zwingende personelle Verstarkung auf allen staatlichen Ebenen der Natur-
schutzverwaltung (UNB, HNB und StMUV), u. a fir die Biodiversitatsberatung,
Vorgabe einer Mindestquote fur die Bioversorgung (mdglichst regional) in
kommunalen Einrichtungen, in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenver-
banden;

dringende Empfehlung an die Kirchen, ihre Vorbildfunktion wahrzunehmen,
insbesondere Aufstellung und Umsetzung 6kologischer Entwicklungs- und
Pflegekonzepte fiir kirchliche Flachen und Gebaude und Empfehlung von 6ko-
logischen Auflagen, (insbesondere Verzicht von chemisch-synthetischem
Pflanzenschutz) bei der Verpachtung von kirchlichen Flachen;

Urbane Raume

Ausbau des Stadtebauférderprogrammes ,Zukunft Stadtgrin®“ und der Bio-
diversitat als Querschnittsthema samtlicher Programme der Stadtebauférde-
rung (Bezug: WeilRbuch ,Grin in der Stadt®);

Erstellung einer Handreichung fur innerdrtliche Freiraumentwicklungskonzepte
mit multifunktionalen Nutzungen;

Forderung der ,,Griinen Infrastruktur®;

bei einschlagigen Bau- und genehmigungspflichtigen Sanierungsvorhaben:
verbindliche Mal3nahmen gegen Vogelschlag, zugunsten artenfreundlicher
Beleuchtung, sowie zugunsten von Mdglichkeiten fur Quartiere flr Fledermau-

se und Gebaudebriter.
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Garten

artenreiche Gartenkultur férdern (,G’Artenvielfalt”) und wieder ,unter die Leute
bringen®, z.B. Neuausrichtung als Werbekampagne durch ,Tag der offenen
Gartentur®;

vorhandene Gartenpadagogen der bayerischen Gartenbauverbéande an all-
gemeinbildenden Schulen einsetzen;

Anlage von und Umbau von Kreislehrgarten als dkologisch gefihrte
Schaugarten;

Verkauf von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel nur gegen Sach-
kundenachweis; Bundesratsinitiative fir ein generelles Verkaufsverbot
glyphosathaltiger Pflanzenschutzmittel flr den Privatverbrauch;
gesellschaftliche Verantwortung der Gartenmarkte (auch Baumarkte) wecken:
gezielte Kampagne fur naturnahe Garten initiieren;

dringend notwendiges Anpassen der Bestimmungen im Bundeskleingartenge-
setz (hier wird eine LANA-Initiative Bayerns dringend empfohlen, um dem Ar-
tenschutz entgegenlaufende Vorgaben und Regelungen zu &ndern oder zu
entfernen;

Die Kreisfachberater Gartenbau sind wichtige Netzwerker in den Bereichen
Gartenbau und Biodiversitat. In allen Landkreisen sollte zukiinftig eine diesbe-
zugliche Schwerpunktsetzung ebenso erfolgen, wie eine zielgerichtete Fach-
fortbildung.

Fir alle kommunalen Grinflachen muss zukinftig ,Mahen statt Mulchen® gel-
ten (nicht von Gemeinde- und Stadtetag mitgetragen). Parallel dazu bedarf es
einer Anderung des Abfallrechtes, wonach Mahgut kommunaler Flachen bis-
her als Sondermull klassifiziert ist.

Das Verbot torfhaltiger Substrate sollte zeithah umgesetzt werden.

Fur alle Kernbereiche dieser Facharbeitsgruppe ist eine enge Zusammenarbeit

verbunden mit einer Starkung der Bayerischen Landschaftspflegeverbé&nde anzu-

streben.
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Bildung, Schulung, Fortbhildung

Bildungs- und Fortbildungsoffensive fir

o] Bauhofmitarbeiter,

o] kommunale Amtstrager,

o] Dienstleister fur Landschaftsbau und

o] Lehrerinnen und Lehrer;
bayerische Umweltbildungseinrichtungen starken und Vernetzung mit Schulen
fordern;
Unterrichtsmodule Biodiversitéat in die Lehrplane einbauen und Lehrmaterialien
bereitstellen;
Intensivierung der Forschungsaktivitaten;
verstarkte Einbindung der und Kommunikation mit den Blrgern (,Burgerbetei-
ligung“, Gemeinschafts- und Identifikationspotenzial);
jahrliche Pramierung der besten Biodiversitdtsmal3nahmen (fir Sicherung der
Nachhaltigkeit und Aufmerksamkeit);
Besucherlenkung in (Nah-)Erholungsgebieten; Anleinpflicht fir Hunde in sen-
siblen Gebieten;

Einrichtung einer Vernetzungsplattform fir Best-Practice-Beispiele
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