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EDITORIAL

Liebe europapolitisch Interessierte,

die dramatischen Folgen der Energiekrise und der hohen Energiepreise treten nun immer deutlicher zu Tage.
Es droht eine strukturelle Uberlastung von Wirtschaft und Verbrauchern. Wir — die politischen Akteure — miissen
den Biirgern, den Betrieben, klare Perspektiven fiir breite Entlastungen bei den Strom- und Gaspreisen bieten.
Daher ist es wichtig, dass die EU-Energieminister noch am vergangenen Freitag zu einer Einigung gekommen
sind, so dass die von der Kommission vorgeschlagenen NotfallmalZnahmen in den kommenden Tagen vom Rat
auch formal beschlossen werden und in Kraft treten kdnnen. Entlastungen, gerade fiir kleine und mittlere
Betriebe, die mit den immens hohen Energiekosten zu kdmpfen haben, werden damit erméglicht. Betrachtet
man die weiteren Elemente des Notfallpakets — eine Erlésobergrenze flir Stromerzeuger mit geringen Kosten
und einen Solidaritatsbeitrag fir Kohle-, Ol- und Gasunternehmen — so wird allerdings klar, wie wichtig es ist,
dass diese MalRnahmen befristet sind. Es handelt sich nicht nur um erhebliche Eingriffe in den Markt. Bei aller
Dringlichkeit muss man sich auch die Frage stellen, ob ein Tatigwerden auf europaischer Ebene nétig ist, einen
Mehrwert hat — Stichwort Subsidiaritatsprinzip. Insoweit begrif3e ich es, dass die Inhalte, auf die sich die
Energieminister verstandigt haben, den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitat in der Umsetzung lassen als von der

Kommission vorgeschlagen.

Gleichzeitig sollten wir bei all diesen Malinahmen nicht aus dem Auge verlieren, dass diese den eigentlichen
Kern des Problems nicht adressieren, namlich ein zu niedriges Energieangebot. Hier sind auch die
Mitgliedstaaten und Regionen gefragt. Ich werde mich deshalb auf EU-Ebene dafiir einsetzen, dass das

Regelwerk fir neue Technologien wie etwa die Wasserstoffwirtschaft so ausgestaltet ist, dass diese ihr

Potenzial auch entfalten kdnnen.

Bei all diesen ganz handfesten Heraus-
forderungen ist es mir aber auch ein grof3es
Anliegen, zwischenstaatliche Beziehungen zu
pflegen. Denn die akuten Krisen, mit denen wir
uns konfrontiert sehen, verlangen steten
Austausch und Diskussion mit unseren Nachbarn.
So habe ich Ende September in Prag den

tschechischen AuRenminister Jan Lipavsky

Tschechiens AuRenminister Jan Lipavsky (links) begriiRt Europaministerin

Melanie Huml, MdL (rechts), im Auf3enministerium, dem Palais Czernin, in Prag getroffen.

Wir haben Uber die steigenden Energiepreise gesprochen, aber auch tber kiinftige gemeinsame Projekte, zum

Beispiel mit griinem Wasserstoff.



Die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen
Einheit in der Deutschen Botschaft in Prag — der
Freistaat Bayern war Mitgastgeber — haben
zudem eindrucksvoll gezeigt, dass sich die
Bedeutung dieses Tages nicht auf Deutschland
beschrankt, sondern er eine europaische
Dimension hat: der ,Genscher Balkon® des
Lobkowicz Palais ist ein besonderer Ort
deutscher, aber auch gerade europaischer

Geschichte.

In diesem Sinne: Feiern wir den Tag der
Deutschen Einheit zusammen, geeint, mit

unseren europaischen Freunden und Nachbarn.

lhre Melanie Huml

Withous Tk
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Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit in der Deutschen Botschaft Prag im
Palais Lobkowicz auf der Prager Kleinseite: Europaministerin Melanie Huml, MdL (links)
und die Geschéftsfuhrer der Schlossbrauerei Maxlrain GmbH & Co. KG, Peter Prinz von
Lobkowicz (Mitte) und Dr. Erich Prinz von Lobkowicz (rechts) auf dem ,Genscher*
Balkon der Deutschen Botschaft.
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POLITISCHE SCHWERPUNKTE, INSTITUTIONELLES UND MEDIEN

RATSPRASIDENTSCHAFT

Rat fir Allgemeine Angelegenheiten hat Rechtsstaatlichkeit, Konferenz zur Zukunft Europas,

Beziehungen zum Vereinigten Kénigreich und Ukrainekrieg im Fokus

Am 20.09.2022 fand die Tagung des Rates fiir Allgemeine Angelegenheiten statt. Die Minister kamen zu einer
Aussprache zum Thema Rechtsstaatlichkeit zusammen, fihrten einen Gedankenaustauch Uber das weitere
Vorgehen im Anschluss an die Konferenz zur Zukunft Europas, erérterten den Stand der Beziehungen zwischen

der EU und dem Vereinigten Kénigreich und beschlossen weitere Makrofinanzhilfen fur die Ukraine.

Im Rahmen des Rechtsstaatlichkeitsdialogs standen folgende vier Bereiche im Fokus (den
Rechtsstaatlichkeitsbericht der Kommission aufgreifend): Justizsysteme, Rahmen zur Korruptionsbekéampfung,
Medienpluralismus und andere institutionelle Fragen im Zusammenhang mit Kontrollen und Gegenkontrollen.
Der Bericht der Kommission wurde dem Vernehmen nach durchgangig begrif3t, v. a. die dort beinhalteten
konkreten Empfehlungen. Betroffene Mitgliedstaaten berichteten vom Stand der Umsetzung etwaiger

Reformprojekte, die durch den Rechtsstaatsbericht angestoRen worden sind.

Der Rat fuhrte zudem einen Gedankenaustausch Uber das weitere Vorgehen im Anschluss an die Konferenz
zur Zukunft Europas. Die Diskussion konzentrierte sich auf Mdglichkeiten, die in den Vertragen vorgesehenen
sog. Briickenklauseln zu nutzen, die Ratsentscheidungen mit qualifizierter Mehrheit anstelle von Einstimmigkeit
erlauben wirden. Die Minister zeigten sich offen fur die Nutzung dieser Mdglichkeiten, allerdings nicht ohne
vielfach darauf hinzuweisen, dass dies lediglich von Fall zu Fall erfolgen sollte und die (jeweilige nationale)

Meinungsbildung in dieser Hinsicht auch noch nicht abgeschlossen sei.

Hinsichtlich des Standes der Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich lag der
Schwerpunkt der Diskussion auf der Umsetzung des Austrittsabkommens, v. a. des Nordirland-Protokolls (NI).
Der Rat sowie die tschechische Prasidentschaft unterstitzten die Linie der Kommission, weiterhin offen zu sein

fur gemeinsame Lésungen innerhalb des NI-Protokolls aber eine Neuverhandlung konsequent auszuschlief3en.

Nach informellen Vorbereitungen beschloss der Rat auch férmlich, der Ukraine schnellstmdglich eine
zusatzliche Makrofinanzhilfe in Héhe von 5 Mrd. € zu gewahren. Diese Finanzhilfe ergénzt andere
Unterstitzungsmafl3nahmen der EU fir die Ukraine in den Bereichen humanitare Hilfe, Entwicklung, Zoll und

Verteidigung.

Zusammenfassung der Tagung; Pressemitteilung zur Makrofinanzhilfe fir die Ukraine



https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/gac/2022/09/20/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/09/20/council-adopts-additional-5-billion-assistance-to-ukraine/
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INSTITUTIONELLES
Kommission schlagt weiteres Sanktionspaket gegen Russland vor

Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen und der Hohe Vertreter der EU fur Auf3en- und Sicherheitspolitik,
Josep Borrell, haben am 28.09.2022 Eckpunkte eines neuen Sanktionspaketes gegen Russland vorgestellt.

Die Kommission legte zwei Vorschlage vor.

Der erste Bereich betrifft neue Eintrage in die Sanktionsliste (mehr als 1300 Einheiten / Personen). Der Hohe
Vertreter nannte folgende Gruppen als Beispiele: Diejenigen, die die Scheinreferenden in den ukrainischen
Oblasten Donezk, Luhansk, Kherson und Zaporizhshia organisiert und gefordert haben; hochrangige Beamte
des russischen Verteidigungsministeriums sowie Personen, die den russischen Streitkraften Ausriistung und
Waffen bereitstellen oder sich an der jungst verkiindeten Mobilmachung beteiligen; Akteure, die Desinformation
Uber den Krieg verbreiten. Zudem sollen auch jene, die an der Umgehung von bestehenden Sanktionen beteiligt

sind, ins Visier genommen werden.

Der zweite Teil der Vorschlage ist laut Kommissionsprasidentin von der Leyen darauf ausgerichtet, die
russische Wirtschaft starker zu isolieren und zu treffen (siehe hierzu auch Beitrag des StMWi in diesem EB).
Neue Einfuhrverbote fir russische Erzeugnisse sollen dazu fuhren, dass Russland 7 Mrd. € weniger Einnahmen
hat. Neue Ausfuhrverbote sind ebenso angedacht, etwa um dem Militér Schlisseltechnologien zu entziehen
(zusatzliche Luftfahrtglter, elektronische Komponenten und spezifische chemische Stoffe). Ebenso wird ein
Verbot fur EU-Blrger, Posten in Leitungsgremien russischer staatseigener Unternehmen anzunehmen,

erwogen (,Entzug von Fachwissen®).

Das neue Paket soll zuséatzlich eine Rechtsgrundlage fiir eine Olpreis-Obergrenze enthalten, auf die sich die
G7-Staaten grundsatzlich geeinigt haben. Diese Obergrenze soll ebenso dazu flihren, dass russische
Einnahmen zuriickgehen und die Markte stabil halten (ein Verbot, russisches Rohél auf dem Seeweg in die
Européische Union einzufiihren, ist bereits beschlossene Sache und gilt ab dem 05.12.2022). Im néchsten

Schritt beraten und entscheiden nun die 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union Uber die Vorschlage.

Presseerklarung der Kommission; Presseerklarung der Kommissionspréasidentin;

Presseerklarung des Hohen Vertreters der EU fiir AuRen- und Sicherheitspolitik (in englischer Sprache)

INTERNATIONALES
Global Gateway-Strategie: Vertiefung der Partnerschaft zur Ankurbelung von Privatinvestitionen

Jutta Urpilainen, Kommissarin fir internationale Partnerschaften, und Odile Renaud-Basso, Préasidentin der
Europaischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), haben am 28.09.2022 eine neue
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarung unterzeichnet, die Malnahmen zur Ankurbelung von Investitionen
in nachhaltige Infrastruktur und in die Entwicklung des Privatsektors sowie eine Zusammenarbeit in Fragen wie
der nuklearen Sicherheit vorsieht. Die neue Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarung umfasst samtliche

Arten von MischfinanzierungsmafRnahmen einschlie3lich Finanzierungsinstrumenten sowie Bestimmungen
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Uber die Durchfihrung etwaiger kinftiger Garantievereinbarungen im Rahmen des Europaischen Fonds fur
nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+).

Der Abschluss der Vereinbarung ist ein Baustein zur Umsetzung der sog. Global Gateway-Strategie der EU,
mit der 300 Mrd. € in digitale, griine, Verkehrs-, Gesundheits- und Bildungsinfrastrukturen investiert werden

(= Infrastrukturinitiative fir mehr internationale Konnektivitat).

Zudem wurden zwei neue Initiativen angestoRen: Erstens die Férderung der Entwicklung von Kleinst-, kleinen
und mittleren Unternehmen im Zeitraum nach der COVID-19-Pandemie in der Mongolei (die EU steuert eine
Finanzhilfe in Hohe von 11,5 Mio. € zum Gesamtbeitrag von 43 Mio. € bei) und zweitens Malinahmen zur
Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln fur private Unternehmen (v. a. Kleinst-, kleine und mittlere
Unternehmen) in Kasachstan, der Kirgisischen Republik, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan (EU-

Beitrag von 5,3 Mio. € zum Gesamtbeitrag von 28,6 Mio. €).

Presseerklarung der Kommission

MEDIEN
Rat befasst sich erstmals mit dem European Media Freedom Act

Der europaische Rechtsakt zur Medienfreiheit (European Media Freedom Act; im Folgenden: EMFA), den die

Kommission am 16.09.2022 vorgestellt hat, wurde am 29.09.2022 erstmals im Rat diskutiert.

Sowohl im Ausschuss der Standigen Vertreter als auch in der Sitzung der Ratsarbeitsgruppe fur Audiovisuelles
und Medien zeigte sich ein heterogenes Meinungsbild. Auf breite Zustimmung sind die vom EMFA verfolgten
Ziele der Wahrung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus sowie der verstarkten grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit der nationalen Aufsichtsbehdrden gestol3en. Es wurde betont, dass ein gut funktionierender

Mediensektor ein wesentlicher Grundpfeiler demokratischer Systeme sei.

Zahlreiche Mitgliedsstaaten haben allerdings auch ganz grundlegende Bedenken zur Kompetenz der EU, der
von der Kommission bemiihten Binnenmarkt-Rechtsgrundlage sowie der Qualitat des gewahlten Rechtsaktes
erhoben. Klarungsbedarf besteht ferner hinsichtlich der Ersetzung der ERGA (European Regulators Group for
Audiovisual Media Services) durch einen Européischen Rat fir Mediendienste und die Rolle der Kommission
in diesem Rat, des Verhaltnisses der Mediendiensteanbieter zu grof3en Online-Plattformen sowie den

Themenfeldern der Zuschauermessungen und Medienkonzentrationen.

Schon diese ersten fachlichen Diskussionen zeigen, dass mit einem langeren Rechtssetzungsverfahren zu
rechnen ist, zumal auch seitens einiger Abgeordneter des Européischen Parlaments bereits Kritik gedul3ert
wurde. Der EMFA beriihrt die Kompetenzen der Mitgliedstaaten, die u. a. im Amsterdamer Protokoll klar

festgelegt sind. In Deutschland sind hiervon die fur die Medienpolitik zustandigen Léander besonders betroffen.
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STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR SPORT UND INTEGRATION

SICHERHEIT
Frontex soll Nordmazedonien beim Grenzmanagement unterstiitzen

Frontex soll kiinftig die nordmazedonischen Behérden beim Grenzmanagement, der Steuerung der irregularen
Migration und der Bekdmpfung von Schmuggel unterstiitzen kénnen. Eine entsprechende Vereinbarung zur
operativen Zusammenarbeit zwischen Nordmazedonien und Frontex hat die Kommission am 23.09.2022
vorgeschlagen. Ahnliche Abkommen hat die EU bereits mit Serbien, Montenegro und Albanien unterzeichnet.
Das Statusabkommen mit Nordmazedonien wird strenge Bestimmungen Uber den Schutz der Grundrechte
enthalten.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

Abkommen zwischen Europol und den Vereinigten Arabischen Emiraten zur Entsendung von

Verbindungsbeamten

Am 22.09.2022 haben das Innenministerium der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) und Europol ein
Abkommen Uber die Entsendung von Verbindungsbeamten der VAE an den Hauptsitz von Europol in Den Haag
in den Niederlanden unterzeichnet. Die standige Prasenz von VAE-Verbindungsbeamten bei Europol soll die
operative Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und den Strafverfolgungsbehérden
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie den mit Europol assoziierten Drittstaaten und
Organisationen erheblich férdern. Dieses Abkommen folgt auf die Unterzeichnung eines Abkommens uber
strategische Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und Europol im Jahr 2016. Die
Verbindungsbeamten der VAE werden sich einem Netz von mehr als 250 Verbindungsbeamten aus tber 50

Landern und Organisationen anschlie3en, die eine stéandige Vertretung bei Europol haben.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

FREIZUGIGKEIT
Visa fur russische Staatsangehoérige: Kommission soll Leitlinien anpassen

Die Kommission hatte am 09.09.2022 Leitlinien vorgelegt, um die Konsulate der Mitgliedstaaten bei der
Bearbeitung von Antragen auf Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt zu unterstiitzen, die von russischen
Staatsangehdrigen gestellt werden. Angesichts der erhéhten Sicherheitsrisiken, die sich fur die EU infolge des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ergeben, sollten die Konsulate eine strikte Bewertung der
Sicherheitsrisiken vornehmen. Am 26.09.2022 wurde die Kommission im Rahmen einer Dringlichkeitssitzung
der IPCR-Gruppe (Integrated Political Crisis Response) von den Mitgliedsstaaten aufgefordert, diese Leitlinien

anzupassen, um die neu aufgekommene Situation zu erfassen, dass russische Birger der von Wladimir Putin
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am 21.09.22 angekiindigten teilweisen militdrischen Mobilisierung entgehen wollten und von denen einige an
den Grenzen der EU ankamen. Die Kommission soll in der Anpassung sowohl die von den an Russland
angrenzenden L&ndern gedullerten Sicherheitsbedenken als auch humanitédre Aufnahmeerfordernisse
berlicksichtigen. Im Zeitraum vom 19. - 25.09.2022 sind laut Angaben von Frontex 66.000 russische
Staatsbirger in die EU eingereist, was einem Anstieg von 30 % gegenlber der Vorwoche entspricht. Die
meisten russischen Staatsbirger reisen Uber finnische und estnische Grenziibergangsstellen in die EU ein.
Nach der angekiindigten Mobilisierung in der Russischen Fdderation hat die Zahl der Grenzubertritte in Finnland
deutlich zugenommen. Die meisten von ihnen besitzen eine Aufenthaltsgenehmigung oder ein Visum flr einen

EU-Mitgliedstaat oder einen assoziierten Schengen-Staat, andere haben eine doppelte Staatsbiirgerschaft.

Mitteilung der Kommission mit Leitlinien (in englischer Sprache)

Mitteilung Frontex (in englischer Sprache)

Gemeinsame Erklarung der Staaten Estland, Lettland, Litauen und Polen Uber die Beschréankung der

Einreise russischer Staatsangehoriger in die EU

Am 08.09.2022 gaben die Premierminister der Staaten Estland, Lettland, Litauen und Polen eine gemeinsame
Erklarung Uber die Einreise russischer Staatsbirger in den EU/Schengen-Raum ab. Diese werden vor dem
Hintergrund einer mdglichen Bedrohung fur die 6ffentliche Sicherheit im gesamten Schengen-Raum mit Sorge
betrachtet. Die Premierminister begrifRen die Entscheidung, das EU-Visaerleichterungsabkommen mit
Russland auszusetzen und sehen darin einen notwendigen ersten Schritt, einer eventuellen Bedrohung
entgegenzuwirken. Die Lander haben erklart, national befristete Maflihahmen fir russische Staatsbirger mit
EU-Visum einzufuhren, die bis zum 19.09.2022 in Kraft treten und dem Schutz der 6ffentlichen Ordnung und
der inneren sowie der allgemeinen Sicherheit des Schengen-Raums dienen sollen. Zudem wurde die
Kommission gebeten, entsprechende Mal3nahmen zu Visa- und Einreisebeschréankungen vorzuschlagen, die
von allen Mitgliedstaaten der EU und den assoziierten Schengen-Staaten einheitlich umgesetzt werden. Es
wird betont, dass es sich hierbei nicht um ein absolutes Einreiseverbot handelt. Die gemeinsam vereinbarten
Ausnahmen u. a. fUr Dissidenten oder in Féllen der humanitéren Hilfe wirden weiterhin gelten.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

ASYL UND MIGRATION
Illegale Migration weiterhin auf Rekordniveau

Die Européaische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) hat am 09.09.2022 ihre monatlichen Zahlen
zur illegalen Migration vorgelegt. Nach vorlaufigen Berechnungen sind demnach in den ersten acht Monaten
dieses Jahres 188.200 illegale Grenzubertritte registriert worden — der héchste Wert fir diesen Zeitraum seit
2016. Am starksten betroffen seien nach wie vor die Westbalkanroute (15.900 illegale Grenzubertritte, meist

von Migranten, die sich schon langer in den Westbalkan-Staaten aufhielten) sowie die Route tiber das zentrale
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Mittelmeer. Ruckléaufig sei hingegen die Zahl der illegalen Einreisen Uber das westliche Mittelmeer und die
ostlichen EU-AulRengrenzen.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

DATENSCHUTZ

Nichtigkeitsklage des Europaischen Datenschutzbeauftragten gegen Bestimmungen der Europol-

Verordnung

Am 22.09.2022 gab der Europaische Datenschutzbeauftragte (EDSB) bekannt, dass er am 16.09.22 eine Klage
vor dem EuGH eingereicht hat, um zwei Bestimmungen der neu geé&nderten Europol-Verordnung, die am
28.06.2022 in Kraft getreten ist, fir nichtig zu erklaren, die sich auf die in der Vergangenheit von Europol
durchgefuhrten Vorgdnge mit personenbezogenen Daten auswirken. Nach Auffassung des EDSB untergraben
die Bestimmungen im neuen Mandat von Europol, die eine riickwirkende Verarbeitung von Daten erméglichen,
die auBerhalb eines klaren Rechtsrahmens gespeichert wurden, ernsthaft die Rechtssicherheit fur die

personenbezogenen Daten von Personen und bedrohen die Unabhangigkeit des EDSB.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

RECHTSSACHE
EuGH urteilt zu den deutschen Vorschriften der Verkehrsdatenspeicherung

In seiner Entscheidung vom 20.09.2022 stellt der EuGH fest, dass das Unionsrecht einer allgemeinen und
unterschiedslosen Vorratsdatenspeicherung von Verkehrs- und Standortdaten entgegensteht, solange keine
ernste Bedrohung fir die nationale Sicherheit vorliegt (siehe dazu auch Beitrag des StMJ in diesem EB). Mit
dem Urteil bestatigt der Gerichtshof seine bisherige Rechtsprechung und antwortet dem
Bundesverwaltungsgericht, das im Rahmen von Klagen der Internet- und Telefondienstleister SpaceNet und
Telekom Deutschland Zweifel an der Vereinbarkeit der durch das deutsche Telekommunikationsgesetz (TKG)
bestimmten Pflicht der Vorratsdatenspeicherung mit dem Unionsrecht angemeldet hatte. Laut dem Gerichtshof
kénnten die Daten sehr genaue Schliisse auf das Privatleben der Personen, deren Daten gespeichert wurden
und insbesondere die Erstellung eines Profils dieser Personen ermdglichen. Nur ausnahmsweise kénne zum
Schutz der nationalen Sicherheit oder zur Bekampfung schwerer Kriminalitat unter strikter Beachtung des
Grundsatzes der VerhéltnisméRigkeit insbesondere eine gezielte Vorratsspeicherung und/oder umgehende
Sicherung solcher Daten sowie eine allgemeine und unterschiedslose Speicherung von IP-Adressen
vorgeschrieben werden. Solche nationalen Vorschriften missten durch klare und prézise Regeln die Einhaltung
der materiellen und prozeduralen Voraussetzungen fir die Speicherung und wirksame Garantie zum Schutz
vor Missbrauchsrisiken gewahrleisten.

Zum Urteil
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Dublin-lll: Zustandigkeit fur die Prifung von Asylantragen — COVID-19-Pandemie

Der EUGH hat am 22.09.2022 in den verbundenen Rechtssachen C-245/21 und C-248/21, Bundesrepublik
Deutschland, entschieden, dass die pandemiebedingte Aussetzung der Durchfiihrung einer Entscheidung,
einen Asylbewerber an den zustandigen Mitgliedstaat zu Uiberstellen, keine Unterbrechung der sechsmonatigen
Uberstellungsfrist der Dublin-lll-Verordnung (Art. 29 Abs. 1) bewirkt. Nach Ablauf der Frist wird gemaR der
Verordnung der ersuchende Mitgliedstaat fiir die Priifung des Asylantrags zusténdig. Die Uberstellungsfrist von
sechs Monaten soll laut dem Gerichtshof gewahrleisten, dass die betroffenen Personen so rasch wie méglich
an den fur die Prufung ihres Antrags auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaat Uberstellt werden.
Eine Ermachtigung der zustandigen Behorden, die Uberstellungsentscheidungen aus einem Grund
auszusetzen, der nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem gerichtlichen Rechtsschutz der betroffenen
Person steht, berge die Gefahr, der Uberstellungsfrist inre Wirksamkeit zu nehmen, die in der Verordnung
bestimmte Aufteilung der Zustéandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten zu verandern und die Bearbeitung von
Asylantragen dauerhaft in die Lange zu ziehen. Der Gerichtshof geht daher davon aus, dass eine Aussetzung
der Durchfiihrung einer Uberstellungsentscheidung nur dann angeordnet werden diirfe, wenn der betroffenen
Person gestattet werde, sich bis zu einer abschlieBenden Entscheidung im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates

aufzuhalten, um effektiven Rechtsschutz zu gewahrleisten.

Zum Urteil

Pressemeldung

Kirzung der Provisionen fur konzessionierte Glicksspielautomatenbetreiber in Italien

Am 22.09.2022 hat der EUGH entschieden, dass die Beschrankung der Niederlassungsfreiheit durch eine
nationale Regelung, die eine Kirzung der Vergutung der mit dem Betrieb von Glicksspielautomaten betrauten
Konzessionare bewirkt, nicht ausschlie3lich durch Erwagungen im Zusammenhang mit der Konsolidierung der
offentlichen Finanzen gerechtfertigt werden kann. In Italien besteht ein staatliches Gliicksspielmonopol. Wer
Automaten betreiben mochte, muss daflr eine Konzession erwerben. Die Erlése daraus mussen dem Staat
zuflieBen, wobei die Betreiber jedoch eine Provision behalten dirfen, deren Héhe im Konzessionsvertrag
geregeltist. 2014 hat Italien die Provisionen fur das Jahr 2015 um insgesamt 500 Mio. € gekiirzt und den Betrag
auf sémtliche Konzessionsinhaber umgelegt. Der Gerichtshof argumentierte, dass eine solche Beschrankung
nur aufgrund zwingender Grinde des Allgemeininteresses unter Wahrung des Verhaltnismagigkeitsprinzips
moglich sei. Im Ubrigen stehe der Grundsatz des Vertrauensschutzes einer Kiirzung der Vergiitung
grundsatzlich nicht entgegen, es sei denn, dass den Konzessiondren unter Berlcksichtigung des
unvorhersehbaren Charakters dieser Abgabe nicht die Zeit gelassen werde, die zur Anpassung an die neue

Situation nétig sei.

Zum Urteil
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Generalanwalt legt Schlussantrage fur Verfahren zu Datenschutz bei Livestreamunterricht vor

Generalanwalt Campos Sanchez-Bordona hat am 22.09.2022 seine Schlussantrdge betreffend das
Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main vorgelegt. Der EuGH muss in der
Rechtssache C-34/21 Uber die Frage entscheiden, ob es fiir Livestreamunterricht neben der Einwilligung der
Eltern oder volljahrigen Schiller auch der Einwilligung der jeweiligen Lehrkraft bedarf oder ob die
Datenverarbeitung durch das Hessische Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz gedeckt ist. Konkret geht
es dabei um die Auslegung von Art. 88 der Datenschutz Grundverordnung. Der Generalanwalt ist der Ansicht,
eine von einem Mitgliedstaat erlassene Rechtsvorschrift stelle nur dann eine ,spezifischere Vorschrift zur
Gewahrleistung des Schutzes der Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Beschéftigungsdaten im Beschéftigungskontext” dar, wenn sie die nach Art. 88 Abs. 2 DSGVO an solche
Vorschriften gestellten Anforderungen erfille. Erfllle die Rechtsvorschrift diese Anforderungen nicht, so sei sie
gegebenenfalls nur insoweit anwendbar, als sie durch andere Bestimmungen der Verordnung oder durch die in

Art. 6 Abs. 2 der Verordnung genannten, zur Anpassung erlassenen nationalen Vorschriften gedeckt sei.

Zu den Schlussantragen

Generalanwalt legt Schlussantrage zur Zusammenfihrung von Nutzerdaten bei Meta Platforms vor

Am 20.09.2022 legte Generalanwalt Athanasios Rantos seine Schlussantrage in der Rechtssache C-252/21,
Meta Platforms, vor. Meta Platforms ist Eigentimer des sozialen Netzwerks ,Facebook® und verknupft
entsprechend seinen Nutzungsbedingungen Daten aus anderen Diensten des Konzerns wie Instagram oder
Whatsapp mit dem Facebook-Konto des betreffenden Nutzers. Das deutsche Bundeskartellamt hatte dem
Konzern die vorgesehene Datenverarbeitung untersagt und dem Unternehmen MaRnahmen zur Abstellung
dieses Verhaltens auferlegt, wogegen Meta Platforms Beschwerde beim Oberlandesgericht Dusseldorf
eingelegt hat. In seinen Antragen vertritt der Generalanwalt die Auffassung, dass eine Wettbewerbsbehorde
zwar nicht befugt sei, einen Verstol3 gegen die DSGVO festzustellen, sie jedoch in Ausubung ihrer eigenen
Zustandigkeiten beriicksichtigen kdnne, ob eine Geschaftspraxis mit der DSGVO vereinbar sei. Dies kdnne
unter Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalls ein wichtiges Indiz fur die Feststellung sein, ob diese
Praxis einen Versto3 gegen Wettbewerbsvorschriften darstelle. Die Wettbewerbsbehérde kdnne die Einhaltung
der DSGVO aber nur inzident prifen und misse alle Entscheidungen oder Untersuchungen der
Aufsichtsbehérde beriicksichtigen und sich gegebenenfalls mit ihr abstimmen. Darlber hinaus nehme die
Tatsache, dass das Unternehmen eine marktbeherrschende Stellung innehabe, der Einwilligung des Nutzers
in die Datenverarbeitung nicht ihre Wirksamkeit, spiele jedoch eine Rolle bei der Beurteilung der Freiwilligkeit

der Einwilligung.

Pressemitteilung

Zu den Schlussantragen
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

UKRAINE/EU
Verkehrsausschuss des Européischen Parlaments fur Beschleunigung der Warentransporte

Am 26.09.2022 hat der Verkehrsausschuss des Européischen Parlaments (TRAN) eine Aussprache mit dem
stellvertretenden Leiter der Vertretung der Ukraine bei der EU, Serhiy Tereshko, gefiihrt. Zuvor hatte sich der
TRAN am 17.05.2022 mit dem ukrainischen Infrastrukturminister, Oleksandr Kubrakov, zur besseren
verkehrlichen Anbindung der Ukraine an die EU ausgetauscht (EB 10/22). Die Ukraine fordert, dass die EU die
Anzahl der fir den Getreidetransport verfligbaren Giterwaggons erhdht und die Verladeinfrastruktur an den
Grenzen fir einen schnelleren Transport verbessert. Gleichzeitig sollen Verwaltungshirden fir die Kontrolle
von Transitgltern mit einem Bestimmungsort aulRerhalb der EU, die rund 70 % der transportierten Waren
ausmachen, reduziert werden. Daneben werden zusétzliche Lagerkapazitaten fur landwirtschaftliche Produkte
sowie Guterkorridore zu niederlandischen, polnischen und deutschen Verladehafen benétigt. Der TRAN

bekraftigt seine Unterstiitzung der Ukraine.

Pressemitteilung des TRAN-Ausschusses (in englischer Sprache)

LUFTVERKEHR
Kommission und EASA verdffentlichen EU-Umweltbericht fir den Luftverkehr 2022

Am 21.09.2022 haben die Kommission und die Europaische Agentur fir Flugsicherheit (EASA) ihren EU-
Umweltbericht fur den Luftverkehr 2022 veréffentlicht. Der letzte Bericht wurde am 24.01.2019 vorgelegt
(EB 03/19). Wahrend der COVID-19-Pandemie ging die Zahl der Flige in der EU von 9,3 Mio. im Jahr 2019 auf
4,12 Mio. (2020) und 5,07 Mio. (2021) zuriick. Bis 2050 wird jedoch mit einem Anstieg des Flugverkehrs auf
etwa 12,2 Mio. Fllge jahrlich gerechnet. In diesem Szenario kénnten die CO2-Emissionen von Flugzeugen auf
188 Mio. t ansteigen. Der Bericht enthalt Empfehlungen zur Reduzierung von CO2-Emissionen, wie technische
Innovationen, nachhaltige Flugkraftstoffe, ein effizienteres Flugverkehrsmanagement, eine nachhaltigere

Flughafeninfrastruktur und marktorientierte Instrumente (z. B. EU-Emissionshandelssystem im Luftverkehr).

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)

EU-Umweltbericht fur den Luftverkehr 2022 (in englischer Sprache)

Kommission veroffentlicht Leistungsbericht zum Umweltbeitrag der Flugsicherung

Am 19.09.2022 hat die Kommission den Bericht des unabhé&ngigen Leistungsiberprifungsgremiums (PRB)
zum Umweltbeitrag der Flugsicherung vertffentlicht. Anhand eines Ampel-Systems wurde das
Flugverkehrsmanagement (ATM) unter Berlicksichtigung von Umweltkriterien in den verschiedenen Phasen

des Flugs bewertet. Dabei konnten sich 2021 neun EU-Mitgliedstaaten verbessern (,griines Licht“), acht blieben
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wie Deutschland gleich (,gelbes Licht*) und zehn verschlechterten sich (,rotes Licht*). Weitere
Bewertungskriterien sind Sicherheit, Kosteneffizienz und Kapazitéaten. Der Bericht kommt zum Ergebnis, dass
trotz des geringeren Verkehrsaufkommens im Jahr 2021 die EU-weiten Umweltziele nicht erreicht werden

konnten (siehe weiteren Beitrag in diesem EB).

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)

Leistungsbericht zur Flugsicherung 2021 (in englischer Sprache)

Kommission fuhrt Befragungen zur EU-Luftverkehrssicherheitsliste durch

Bis zum 26.10.2022 fuhrt die Kommission zwei Befragungen zu delegierten Verordnungen zur EU-
Luftverkehrssicherheitsliste durch. Mit deren Aktualisierung am 11.04.2022 wurde weiteren russischen
Fluggesellschaften Betriebsuntersagungen fir die EU erteilt (EB 08/22). Nach der zugrundeliegenden
Verordnung (EG) Nr. 2111/2005 kann die Kommission detaillierte Vorschriften in delegierten Rechtsakten
erlassen. Die erste Befragung zu Betriebsuntersagungen zielt auf nichtgewerbliche Fliige ab, deren
Luftfahrtunternehmen eine Betriebsuntersagung erteilt wurde. Die zweite Befragung bezieht sich auf eine
Aktualisierung der Kriterien, die bei der Prifung einer Betriebsuntersagung oder Betriebsbeschrankung zu
berlcksichtigen sind. Damit soll auch die Sicherheitsaufsicht Uber Luftfahrtunternehmen aus Drittlandern
verbessert werden. Eine Annahme beider delegierten Verordnungen durch die Kommission ist fur viertes

Quartal 2022 geplant.

Konsultation der Kommission zu Betriebsuntersagungen

Konsultation der Kommission zu gemeinsamen Kriterien
Verordnung (EG) Nr. 2111/2005

Kommission fuhrt Befragung zu Larmvorschriften fur Luftfahrzeuge durch

Bis zum 14.11.2022 fuhrt die Kommission eine Befragung fir einen Beschluss zur Aufhebung der Richtlinie
89/629/EWG zur Begrenzung der Schallemission von zivilen Unterschallstrahlflugzeugen durch. Mit der
Richtlinie 2006/93/EG wurde die vollstindige Einstellung des Betriebs lauter Flugzeuge -eingeleitet,
einschliellich solcher, die unter die Richtlinie 89/629/EWG des Rates fielen. Flugzeuge, welche die
einschlagigen Larmschutznormen nicht erfillen, dirfen im EU-Luftraum nicht mehr betrieben werden. Nachdem
anstelle des Verbots neuer Eintragungen aus dem Jahr 1989 im Jahr 2006 mit der schrittweisen Einstellung
des Betriebs nicht normgemalfer Flugzeuge begonnen wurde, ist die Richtlinie 89/629/EWG hinfallig geworden.

Eine Annahme durch die Kommission ist fir viertes Quartal 2022 geplant.

Konsultation der Kommission
Richtlinie 89/629/EWG
Richtlinie 2006/93/EG
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VERKEHRSPOLITIK
Kommission veranstaltet Europaische Mobilitatswoche 2022

Vom 16. - 22.09.2022 hat die Kommission die Européische Mobilitatswoche 2022 zur Forderung eines sicheren,
sauberen und nachhaltigen Stadtverkehrs veranstaltet (EB 15/21). Die Veranstaltungswoche stand in diesem
Jahr unter dem Motto ,Bessere Verbindungen®. Insgesamt nahmen 2.471 Stadte und Landkreise aus 45
Landern an der Mobilitatswoche teil. Aus Deutschland beteiligten sich 145 Stadte und Landkreise, wovon 17
aus Bayern kamen. So fiihrten beispielsweise Augsburg den Thementag ,,Autoarme Innenstadt®, der Landkreis
Garmisch-Partenkirchen die Radio-Themenwoche E-Carsharing und Wirzburg die ,Skatesafari“ durch. Die
Landeshauptstadt Miinchen stellte zu diesem Anlass das Testfeld flir automatisiertes und vernetztes Fahren im
Stadtgebiet (TEMPUS) vor. Daneben fand an 1.128 Orten, darunter in Briissel, ein autofreier Tag statt. Die
Bewerbungsfrist fur Kommunen fir den Européischen Preis fir urbane Stralenverkehrssicherheit (EU Urban
Road Safety Award), den Preis fir nachhaltige stadtische Mobilitatsplanung (SUMP Award), den Preis flr
nachhaltige MalRnahmen im Bereich Mobilitat (Mobility Action Award) sowie den Preis der
EUROPEANMOBILITYWEEK geht noch bis zum 31.10.2022.

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)

BAUEN UND WOHNEN
Kommission fordert weiteres Leuchtturmprojekt zum Neuen Européischen Bauhaus

Am 27.09.2022 hat das Neue Europaischen Bauhaus (NEB) ein weiteres Leuchtturmprojekt zur Férderung
klimaneutraler Stadte in Kistenregionen, ,Bauhaus of the Seas Sails“, unter Horizont Europa mit 5 Mio. €
ausgewabhlt. Bereits am 04.05.2022 hatte die Kommission funf Leuchtturmprojekt pramiert, darunter das Projekt
-.NEBhourhoods® aus Minchen-Neuperlach (EB 09/22). Das Projekt hat 18 Partner und geht in sieben
Teilprojekten auf die spezifischen Bedirfnisse von Kistenstadten und Wasserdokosystemen in Portugal
(Flussmiindung), ltalien (Lagune und Golf), Schweden/Deutschland (Meerenge/See/Fluss) und den
Niederlanden/Belgien (Delta) ein. Die Kommission wird im néchsten Schritt die Finanzierungsvereinbarung

unterzeichnen.

Pressemitteilung der Kommission vom 04.05.2022

Hintergrundinformationen zum NEB (in englischer Sprache)

NEB-Fo6rderaufruf (in englischer Sprache)

Eurostat veroffentlicht Zahlen zur Produktion im Baugewerbe fur Juli 2022

Am 19.09.2022 hat das statistische Amt der EU (Eurostat) Zahlen zur saisonbereinigten Produktion im
Baugewerbe fir Juli 2022 veréffentlicht (EB 14/22). Danach stieg diese in der EU gegeniber Juli 2021 um
+1,3 %. Die Bautatigkeit stieg im Hochbau um +1,2 % und im Tiefbau um +1,3 %. Die gréf3ten Zuwéchse der

Produktion im Baugewerbe wurden in Slowenien (+28,5 %), Rumanien (+8,3 %) und Osterreich (+7,6 %)
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verzeichnet. Die hochsten Riickgange gab es in Schweden (-8,7 %), Spanien (-5,2 %) und Tschechien (-2,7 %).

In Deutschland sank die Produktion im Baugewerbe um -1,3 %.

Pressemitteilung von Eurostat

19


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14698144/4-19092022-AP-DE.pdf/adf00c2a-fef7-b7cf-b0b2-ef1faeba0bdd

Europabericht der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU
Nr. 15/2022 vom 03.10.2022

STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ

Neue Haftungsvorschriften fir Kunstliche Intelligenz und Produkte — Kommission legt zwei

Richtlinienvorschlage vor

Am 28.09.2022 legte die Kommission zwei Richtlinienvorschléage vor: einen Vorschlag zur Uberarbeitung der
Produkthaftungsrichtlinie sowie einen Vorschlag zu zivilrechtlichen Haftungsregeln fir kinstliche Intelligenz
(KI). Damit sollen die Haftungsvorschriften nach den Worten von Justizkommissar Reynders ,fit fir die

Realitaten des digitalen Wandels* gemacht werden.

Die bisherige Produkthaftungsrichtlinie 85/374/EWG soll durch eine neue Richtlinie ersetzt werden. Dadurch
soll das bestehende System der verschuldensunabhangigen Produkthaftung auf EU-Ebene modernisiert
werden. Als Produkt im Sinne der Richtlinie soll kiinftig etwa auch eine Software gelten. Berlicksichtigung finden
sollen kiinftig auch nachtragliche Anderungen oder Weiterentwicklungen des Produkts, etwa durch Software-
Updates. Ferner soll die derzeit bestehende Haftungsgrenze abgeschafft werden. Die neuen Vorschriften sollen
Verbraucher zudem in die Lage versetzen, vom Vertreter eines nicht in der EU ansassigen Herstellers eine
Entschadigung zu verlangen. Auch Handler kénnen haftbar gemacht werden, wenn sie der geschadigten
Person den Namen der in der EU ansassigen haftbaren Person auf Anforderung nicht mitteilen. Dies gilt auch
fur Online-Marktplatze, wenn sie dem Verbraucher gegeniber als Handler auftreten. AuRerdem enthalt der
Vorschlag Offenlegungspflichten von Informationen. Werden diese nicht erfiillt, kann dies zu einer

widerlegbaren Vermutung der Fehlerhaftigkeit des Produktes fuihren.

Der zweite Richtlinienvorschlag harmonisiert auRervertragliche, verschuldensabhéngige zivilrechtliche
Haftungsanspruche fir durch ein KI-System verursachte Schaden. Der Vorschlag enthalt zum einen Regeln fir
die Offenlegung von Beweismitteln Uber Hochrisiko-KI-Systeme. Zum anderen enthalt der Vorschlag
Vorschriften Uber die Beweislast: Es wird unter bestimmten Umsténden eine widerlegbare Vermutung eines
Kausalzusammenhangs zwischen dem Verschulden des Beklagten, das in der Nichteinhaltung bestimmter
Sorgfaltspflichten liegt, und dem vom KI-System hervorgebrachten Ergebnis angenommen. Damit soll

sichergestellt werden, dass die Geschadigten ihre Haftungsanspriiche effektiv durchsetzen kénnen.
Die beiden Vorschlage werden nun vom Européischen Parlament und vom Rat beraten werden.

Pressemitteilung der Kommission

Richtlinienvorschlag zu zivilrechtlichen Haftungsregeln fir kiinstliche Intelligenz

Vorschlag zur Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie (derzeit nur in englischer Sprache verfiigbar)

EuGH urteilt zu den deutschen Vorschriften der Verkehrsdatenspeicherung

Am 20.09.2022 verkiindete der EUGH sein Urteil zu den deutschen Regelungen der Verkehrsdatenspeicherung
(verbundene Rechtssachen C-793/19, C-794/19). Dabei héalt der EuGH an seiner bisherigen Rechtsprechung
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fest, wonach eine allgemeine und unterschiedslose Speicherung von Verkehrs- und Standortdaten

grundsétzlich unzulassig ist. Zugleich hat der EUGH erneut ausdriicklich Ausnahmen eréffnet:
. bei einer ernsthaften Bedrohung der nationalen Sicherheit;

. fur die Speicherung von IP-Adressen zum Schutz der nationalen Sicherheit, zur Bekadmpfung

schwerer Kriminalitat oder zur Verhiitung schwerer Bedrohungen der 6ffentlichen Sicherheit;

. bei einer gezielten Speicherung von Verkehrs- und Standortdaten fur dieselben Zwecke (etwa

anhand von Kategorien betroffenen Personen oder mittels eines geografischen Kriteriums);

. fur eine umgehende Sicherung von Verkehrs- und Standortdaten zur Bekdmpfung schwerer

Kriminalitdt und zum Schutz der nationalen Sicherheit (sog. Quick-Freeze-Verfahren).

Die konkrete Prifung der Unionsrechtswidrigkeit der deutschen Vorschriften (88 113a ff. TKG a.F.) bleibt dem
Bundesverwaltungsgericht vorbehalten, der das Vorabentscheidungsersuchen dem EuGH im September 2019

vorgelegt hatte.

Pressemitteilung des EuGH
Urteil des EuGH

Leitlinien fur die Dokumentation und Speicherung von Informationen Uber internationale Verbrechen

und Menschenrechtsverletzungen

Eurojust und die Anklagebehdrde des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) stellten am 21.09.2022
praktische Leitlinien fir die Dokumentation und Speicherung von Informationen Uber internationale Verbrechen
und Menschenrechtsverletzungen vor. Diese Leitlinien sollen dafiir sorgen, dass die von zivilgesellschaftlichen
Organisationen gesammelten Informationen vor Gericht als Beweismittel zugelassen werden kdnnen. Es geht
darin u. a. um die Aufnahme von Zeugenaussagen, Fotos und Videos, den Umgang mit Dokumenten, die
Speicherung, Sicherung und Analyse gesammelter Informationen und den Umgang und insbesondere den

Schutz von vulnerablen Personen.

Pressemitteilung von Eurojust (in englischer Sprache)

Pressemitteilung des IStGH (in englischer Sprache)

Zu den praktischen Leitlinien (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT UND KUNST

KULTUR
Gewinner des European Heritage Awards/Europa Nostra Awards gekurt

Im Rahmen des European Cultural Heritage Summit in Prag wurden am 26.09.2022 die Trager der Grand Prix
sowie des Public Choice Awards des European Heritage Awards/Europa Nostra Awards durch Kommissarin
Mariya Gabriel und den Exekutivprasidenten von Europa Nostra, Hermann Parzinger, ausgezeichnet. Bereits
im Juni 2022 wurden 30 Gewinner aus 18 Landern in funf Kategorien bekanntgegeben (EB 12/22). Aus diesen
erfolgreichen Projekten wurden nunmehr fiinf ausgewahlt, die den mit je 10.000 € dotierten Grand Prix erhalten.
AuRerdem wurde der Public Choice Award vergeben, tber den alle Blrgerinnen und Blrger in den letzten
Monaten abstimmen konnten. Als Sieger ging dabei die Initiative World Vyshyvanka Day aus der Ukraine
hervor, ein jahrlich international gefeierter Feiertag, der dazu beitragt, das ikonische ukrainische bestickte Hemd

(vyshyvanka) als wichtiges Element des ukrainischen Kulturerbes zu erhalten.

Mit dem European Heritage Awards/Europa Nostra Awards werden Projekte ausgezeichnet, die sich in

herausragender Weise um die Pflege und den Erhalt des kulturellen Erbes verdient gemacht haben.

Pressemitteilung von Europa Nostra (in englischer Sprache)

FORSCHUNG
Néachste Ausschreibungsrunde fir Europadische Hochschulnetzwerke gestartet

Die Kommission hat am 30.09.2022 eine weitere Ausschreibungsrunde der Initiative der Européischen
Hochschulnetzwerke (,European Universities“) unter Erasmus+ gestartet. Bislang wurden in drei
Ausschreibungen in den Jahren 2019, 2020 und 2022 bereits insgesamt 44 Netzwerke auf den Weg gebracht.
Zum weiteren Ausbau der Initiative nimmt die Kommission nunmehr 384 Mio. € in die Hand, das héchste Budget
aller bisherigen Ausschreibungen. Dabei ist der weitaus groere Anteil in Hohe von 345,6 Mio. € fur die
Vertiefung und Erweiterung bereits bestehender Netzwerke vorgesehen (Topic 1). Die Grindung neuer

Netzwerke soll mit 38,4 Mio. € geférdert werden (Topic 2).

Erstmals kénnen sich bei dieser Ausschreibung Hochschulen aus den Westbalkanstaaten beteiligen. Eine
weitere Neuerung ist ein ,Seal of Excellence” fur hervorragend bewertete Einreichungen, die aber aus

Budgetgrinden nicht gefordert werden kénnen.
Die Ausschreibungsfrist lauft bis zum 30.01.2023.

Information der Kommission (in englischer Sprache)

Details der Ausschreibung (in englischer Sprache)
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Bekanntgabe der Gewinner des EU Contest for Young Scientists

Am 17.09.2022 wurden die Gewinner des 33. Wettbewerbs der EU fir Nachwuchswissenschaftler (EU Contest
for Young Scientists) bei einer Zeremonie in Leiden/NL, der Stadt der Wissenschaften 2022, gekirt. Im
Wettbewerb standen 132 junge Forscherinnen und Forscher aus 33 Landern im Alter zwischen 14 und 20
Jahren, aus denen Gewinner der ersten, zweiten und dritten Preise ausgewahlt wurden. Die mit je 7.000 €
dotierten ersten Preise gehen nach Danemark, Irland, Litauen und Osterreich und umfassen die Disziplinen

Mathematik, Chemie, Biologie und Ingenieurwesen.

Daneben fand zum ersten Mal der Nachwuchswettbewerb TalentOn ebenfalls in Leiden statt, mit dem
wissenschaftliche Losungen fir gesellschaftliche Herausforderungen im Zusammenhang mit den funf EU-

Missionen entwickelt werden. Die ersten Preise sind hier mit 8.000 € dotiert.

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)
Liste der Gewinner EUYCS

Informationen zu TalentOn (in englischer Sprache)

Liste der Gewinner TalentOn

Ausschreibung zur Unterstiitzung ukrainischer Forscher gestartet

Am 28.09.2022 hat die Kommission eine Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen zur Unterstitzung
vertriebener Forscherinnen und Forscher aus der Ukraine verdffentlicht. Im Rahmen des Programms
MSCA4Ukraine, das von den Marie-Sktodowska-Curie-MalRnahmen finanziert wird, stellt die EU insgesamt
25 Mio. € zur Verfigung, um Stipendien fir Doktoranden und Postdoktoranden bereitzustellen. Ab sofort
kdnnen Gasteinrichtungen in Europa sowie Forschende Antrage auf Forderung einreichen. Am 06.10.2022 wird
ein Informationstag fur potenzielle Bewerber stattfinden.

Das Programm MSCA4Ukraine soll exzellenten aus der Ukraine gefliichteten Wissenschaftlern dabei helfen,
ihre Arbeit unter hervorragenden Bedingungen und mit Zugang zu Ausbildungs-, Kompetenz- und
Karriereentwicklungsmaoglichkeiten fortzusetzen. Das Programm will auch die Wiedereingliederung von

Forschern in der Ukraine erleichtern, wenn die Bedingungen dies zulassen.

Pressemitteilung der Kommission
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

ECON-Ausschuss am 26.09.2022: Wahrungsdialog mit Christine Lagarde und strukturierter

Steuerdialog mit Paolo Gentiloni

Am 26.09.2022 fand eine Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung (ECON) im Europaischen
Parlament (EP) statt. Zunachst diskutierten Abgeordnete im Rahmen des dritten jahrlichen Wahrungsdialogs
mit der Prasidentin der Européischen Zentralbank (EZB) Christine Lagarde Uber Inflation und Instrument zur
Absicherung der Transmission. Dabei kiindigte Lagarde zukinftige Zinserhhungen an und erklarte, wie eine
Fragmentierung zwischen den Mitgliedstaaten vermieden sowie die Inflation im gesamten Euroraum einheitlich
gesenkt werden konnte. Sie forderte Schutz vulnerabler Gruppen hinsichtlich der Inflation durch zeitweilige und
zielgerichtete MaRRnahmen. Die Abgeordneten &uRerten Bedenken hinsichtlich steigender Energie- und

Lebensmittelpreise und warnten vor einer tiefen Rezession.

Des Weiteren fuihrten Abgeordnete einen strukturierten Dialog mit Kommissar Paolo Gentiloni Uber laufende
und bevorstehende Prioritdten der Kommission im Bereich Steuern. Hinsichtlich des Zwei-S&ulen-Modells der
OECD bekraftigte Gentiloni, dass sich ein Mitgliedstaat gegen die zweite Saule stelle (Ungarn). Lt. Kommissar
arbeite die Kommission hieran zusammen mit der tschechischen Ratsprasidentschaft. Bezlglich der ersten
Saule sei die Kommission bereit, einen Entwurf fur die einheitliche Umsetzung zu unterbreiten. Zudem wolle
sie die Unternehmensbesteuerung tiber die OECD-Vorgaben hinaus regeln (BEFIT). Im Ubrigen hat Gentiloni
auch die Digitalisierung der Mehrwertsteuer, die Uberarbeitung der Tabakrichtlinie sowie die Bekampfung der

grenziberschreitenden Steuerhinterziehung im Rahmen von DAC8 angesprochen.

Pressemitteilung des EP vom 26.09.2022 (in englischer Sprache)

Stream der Ausschusssitzung vom 26.09.2022

WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Rat: Beschluss zur Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine -

Auszahlung von weiteren 5 Mrd. €

Der Rat (,Allgemeine Angelegenheiten®) hat am 20.09.2022 férmlich den Beschluss angenommen, um die am
07.09.2022 von der Kommission vorgeschlagene und am 09.09.2022 vom ECOFIN-Rat gebilligte Auszahlung

von weiteren 5 Mrd. € Makrofinanzhilfe an die Ukraine vorzunehmen.

Es handelt sich dabei um ein langfristiges Darlehen fir die Ukraine zu besonders giuinstigen Bedingungen, das
zu 9 % uber den EU-Haushalt und zu 61 % Uber die Mitgliedstaaten abgesichert werden soll. Als weiterer
Ausdruck der Solidaritat werden die Zins- und Verwaltungskosten fur dieses Darlehen aus dem EU-Haushalt
bestritten. Eine Vorbedingung fiir die Gewahrung der auRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union sollte darin

bestehen, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen — einschlie3lich eines parlamentarischen
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Mehrparteiensystems — und das Rechtsstaatsprinzip respektiert sowie die Achtung der Menschenrechte

garantiert.

Pressemitteilung des Rates vom 20.09.2022

Beschluss des Rates

EU-HAUSHALT
33. Jahresbericht der Kommission Uber den Schutz der finanziellen Interessen der EU

Am 23.09.2022 hat die Kommission ihren 33. Jahresbericht 2021 tber den Schutz der finanziellen Interessen
der EU (Protection of financial interests - ,PIF“-Bericht) angenommen. Lt. Bericht wurden im Jahr 2021
insgesamt 11.218 UnregelmaRigkeiten mit einem Wert von etwa 3,24 Mrd. € gemeldet. Im Vergleich zu 2020
bleibt die Zahl der gemeldeten Unregelmafiigkeiten mit einem geringfligigen Riickgang um 5 % stabil. Die mit
den Fallen im Zusammenhang stehenden Betrage haben sich hingegen im Vergleich zum vorangegangenen

Jahr mehr als verdoppelt (Zunahme um 121 %).

Im Bericht fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, den Schutz des EU-Haushalts vor
UnregelmaRigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten weiter auszubauen. Sie schlagt vor, die
Verwendung eines einheitlichen integrierten IT-Systems zur Datenauswertung und Risikoanalyse verbindlich
vorzuschreiben, den Anwendungsbereich und die Wirksamkeit des Friherkennungs- und Ausschlusssystems
auszuweiten sowie die Effizienz und Qualitat der Kontrollen / Prifungen mithilfe von Digitalisierung und neuen

Technologien zu steigern.

33. Jahresbericht der Kommission tUber den Schutz der finanziellen Interessen der EU

Pressemitteilung vom 23.09.2022 (in englischer Sprache)

STEUERN
Studie ,,Ein steuerlicher Notfallplan zur Bewdltigung der Inflationskrise“

Die unabhéangige Kommission fiir die Reform der internationalen Unternehmensbesteuerung (Independent
Commission for the Reform of International Corporate Taxation - ICRIT) hat am 20.09.2022 die Studie ,Ein
steuerlicher Notfallplan zur Bewaltigung der Inflationskrise* verdffentlicht. In dieser Studie fordert sie eine
Anderung des globalen Steuerregimes, die u. a. die Errichtung eines autonomen Sekretariats, eine groRere
Transparenz und Rechenschaftspflicht im Entscheidungsprozess sowie die Behebung des derzeitigen Mangels

an politischer Vertretung umfasst.

Die Organisation fordert die Landerregierungen auch auf, steuerliche NotfallmalBnahmen zu ergreifen und
insbesondere bei Unternehmen, die von den Krisen profitieren (hohe Energiekosten und weitere Folgen des

Ukraine-Krieges, COVID-Pandemie), ihre Ubergewinne abzuschopfen. Dies konnte den sozialen
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Zusammenhalt starken und zusétzliche Einnahmen generieren, die negative Auswirkungen der Inflation

teilweise abmildern kdénnten.

Studie ,Ein steuerlicher Notfallplan zur Bewaltigung der Inflationskrise® (in englischer Sprache)

BREITBAND
Auszeichnung von innovativen Projekten und Infrastrukturen fir den Breitbandausbau

Die Kommission hat am 27.09.2022 innovative Projekte und Infrastrukturen fir den Breitbandausbau in ganz
Europa ausgezeichnet. Unter den Preistragern ist das Breitbandprojekt des Landkreises Bautzen, mit dem 179
Schulen und rund 8.800 Unternehmen mit Glasfaseranschliissen versorgt wurden. Es gewann in der Kategorie
,=Qualitdt und Erschwinglichkeit der Dienstleistungen (Bereitstellung hochwertiger und erschwinglicher
Dienstleistungen fur Endnutzer).

Pressemitteilug der Kommission vom 28.09.2022 (in franzésischer Sprache)

Européaische Breitband-Preise: Projekte zur Breitbandbereitstellung

Weitere Informationen Uber innovative Breitbandausbauprojekte
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG UND ENERGIE

WIRTSCHAFT MIT BINNENMARKT UND INDUSTRIE
Wettbewerbsfahigkeitsrat: Treffen der Binnenmarkt- und Industrieminister

Am 29.09.2022 tauschten sich die Binnenmarkt- und Industrieminister u.a. ber das von der Kommission am
19.09.2022 vorgelegte Notfallinstrument fir den Binnenmarkt (EB 14/22) aus. Das Instrument zielt auf die
Koordinierung und Gewébhrleistung des freien Waren-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs in Krisenzeiten
ab und wurde groR3tenteils seitens der Mitgliedstaaten begrif3t. Es misse allerdings ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen der Rolle der Mitgliedstaaten und der Rolle der Kommission geschaffen werden. Zudem
musse die KMU-Initiative mit den bestehenden Kriseninstrumenten und den derzeit diskutierten Instrumenten

in Einklang stehen.

Daneben wurde auch der Verordnungsvorschlag iiber das Okodesign fiir nachhaltige Produkte erértert. Dieser
soll sicherstellen, dass physische Guter auf dem EU-Markt umweltfreundlicher, zirkularer und energieeffizienter
hergestellt werden. Einige Mitgliedstaaten auf3erten Bedenken hinsichtlich der geplanten umfangreichen

Verwendung delegierter Rechtsakte.

Weitere Themen des Rates waren die Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts im Zusammenhang mit dem
russischen Angriff auf die Ukraine und die damit verbundenen Auswirkungen der Energiekrise auf den
Binnenmarkt, die Einrichtung einer ,Europaischen Plattform fur Transformationstechnologien® sowie die

geplante Initiative der Kommission zu kritischen Rohstoffen.

Pressemittteilung der Kommission (in englischer Sprache)

Kritische Rohstoffe: Kommission leitet Konsultation zu geplanter Verordnung ein

Die Kommission hat am 30.09.2022 eine 6ffentliche Konsultation flir eine geplante Verordnung zu kritischen
Rohstoffen (European Critical Raw Materials Act) eingeleitet. Diese soll darauf abzielen, die
Uberwachungskapazitaten der EU zu verstarken und sowohl die Wertschopfungskette innerhalb der EU — durch
die Identifizierung von mineralischen Ressourcen und Rohstoffprojekten im strategischen Interesse der EU und
im Einklang mit strengen Umweltkriterien — als auch die EU-AuRenpolitik in Bezug auf kritische Rohstoffe zu
starken. Insgesamt misse die EU das Angebot an kritischen Rohstoffen deutlich erhdhen und diversifizieren,
die Kreislaufwirtschaft starken und Forschung und Innovation vorantreiben. Die Annahme des
Verordnungsvorschlags durch die Kommission ist fir das erste Quartal 2023 geplant. Gelegenheit zur
Stellungnahme besteht bis 25.11.2022.

Zur Initiative

Zur Konsultation
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Binnenmarkt: Veroffentlichung des Berichts Uber Umsetzung der Transparenzrichtlinie

Die Kommission hat am 26.09.2022 die bestehenden Instrumente vorgestellt zur Bewaltigung kunftiger
Krisensituationen im Binnenmarkt. Es wurde der Bericht Uber die Umsetzung der Transparenzrichtlinie fir den
Binnenmarkt veréffentlicht. Demnach haben die Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit untereinander und mit
der Kommission verstarkt und sind bei der Annahme nationaler technischer Vorschriften fir Produkte und
Dienste der Informationsgesellschaft transparenter vorgegangen. Insgesamt wurden 3.500 nationale Entwrfe
von Vorschriften fir technische Produkte und IT-Dienste von den Mitgliedstaaten zwischen 2016 und 2020
Ubermittelt. Zudem hat die Kommission eine weitere Sitzung der Taskforce fur die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften abgehalten. Darin wurden bewéahrte Verfahren der Mitgliedstaaten zur Straffung der
Verwaltungsanforderungen an grenzuberschreitende Dienstleistungserbringer vorgestellt, die in andere

Mitgliedstaaten tibernommen werden konnten.

Pressemitteilung der Kommission

Expertengruppe flr Ausbau eines nachhaltigen Finanzwesens in Landern mit niedrigem und mittlerem

Einkommen

Die Expertengruppe fur den Ausbau eines nachhaltigen Finanzwesens in Landern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen ist am 27.09.2022 zum ersten Mal zusammengetreten. Sie besteht aus 20 hochrangigen Vertretern
von Unternehmen oder Einrichtungen, die wegen ihres Fachwissens unter Bericksichtigung einer
ausgewogenen Verteilung ausgewahlt wurden. Sie soll in den nachsten neun Monaten prifen, wie die
Kommission dazu beitragen kann, dass durch Privatinvestitionen in den Partnerlandern die globalen
Herausforderungen bewaltigt und eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet werden. Auf der Grundlage der
voraussichtlich Mitte 2023 vorzulegenden Empfehlungen méchte die Kommission eine umfassende Strategie

zum Ausbau eines nachhaltigen Finanzwesens in Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen erarbeiten.

Pressemitteilung der Kommission

Kartellrecht: Leitlinien zu Tarifvertragen fur Selbststéandige verabschiedet

Die Kommission hat am 29.09.2022 Leitlinien zur Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts auf Tarifvertrdge
Uber die Arbeitsbedingungen von Solo-Selbststandigen verabschiedet (s. auch Beitrag des StMAS in diesem
EB). Darin wir dargelegt, wie Selbststandige im Verbund mit anderen Selbststandigen Tarifverhandlungen
fuhren kénnen, ohne gegen EU-Wettbewerbsvorschriften zu verstoRen. Es wird klargestellt, dass das
Wettbewerbsrecht keine Anwendung finde, wenn sich Selbststéndige in einer vergleichbaren Situation befinden
wie Arbeitnehmer. Die Kommission werde die Wettbewerbsvorschriften nicht gegentber Tarifvertragen
durchsetzen, die von Selbststandigen in schwacher Verhandlungsposition ausgehandelt wurden. Die

Kommission wird die Leitlinien und ihre Auswirkungen bis 2030 Uberprifen.

Pressemitteilung der Kommission
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Fusionskontrolle: Kommission genehmigt Ubernahme der alleinigen Kontrolle von u. a. Oakley liber
Wishcard

Die Kommission hat am 27.09.2022 die Ubernahme der alleinigen Kontrolle iiber die Wishcard Technologies
Group GmbH mit Sitz in Deutschland durch Oakley Capital, EMZ Partners SAS, IK Investment Partners S.a.r.l.
und Valentin Schitt genehmigt. Wishcard ist ein Anbieter von Geschenkgutscheinen und Geschenkkarten von
Unternehmen. Oakley mit Sitz in Miinchen sowie EMZ und IK Investment Partners sind private Investmentfonds.
Im Rahmen des vereinfachten Fusionskontrollverfahrens kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass gegen
den geplanten Zusammenschluss aufgrund der geringen Marktauswirkungen keine wettbewerbsrechtlichen

Bedenken bestehen.

Pressemitteilung der Kommission (in franzdsischer Sprache)

Zur Wettbewerbssache M.10879 (in englischer Sprache)

AURBENWIRTSCHAFT
Kommission schlagt weiteres Sanktionspaket gegen Russland vor

Die Kommission hat am 28.09.2022 ein neues Sanktionspaket gegen Russland vorgestellt (siehe hierzu auch
Beitrag unter ,politische Schwerpunkte® in diesem EB). Dieses soll die Eintragung aller Personen in die
Sanktionsliste umfassen, die die Scheinreferenden in den ukrainischen Oblasten Donezk, Luhansk, Kherson
und Zaporizhshia organisiert oder gefordert haben, hochrangige Beamte des russischen
Verteidigungsministeriums und Personen, die sich an der Mobilmachung beteiligen oder fur die Streitkrafte
Ausristung und Waffen bereitstellen. Zudem soll die russische Wirtschaft starker isoliert werden durch weitere
Handelsbeschrankungen wie Ein- und Ausfuhrverbote. Dadurch sollen dem russischen Militar auch
Schliisseltechnologien entzogen werden. Das Paket soll auBerdem eine Rechtsgrundlage fiir eine Olpreis-
Obergrenze enthalten. Im néchsten Schritt werden die Mitgliedstaaten Uber die Vorschlage beraten und

entscheiden.

Pressemitteilung der Kommission

EU-Australien: Beschluss Uber Abschluss eines Rahmenabkommens vom Rat angenommen

Der Rat hat am 20.09.2022 den Beschluss uber den Abschluss eines Rahmenabkommens zwischen der EU
und ihren Mitgliedstaaten und Australien angenommen. Das Abkommen kann dadurch auf Seiten der EU bis
Ende Oktober 2022 in Kraft treten. Durch das Abkommen wird die Beziehung zwischen der EU und Australien
gefestigt und der kinftigen politischen Zusammenarbeit eine Richtschnur zugrunde gelegt. Es betrifft unter
anderem die Zusammenarbeit in der Au3en- und Sicherheitspolitik, beim Klimawandel, der Gesundheit und der
Energie. Das Rahmenabkommen wurde bereits 2017 von den Parteien unterzeichnet und seitdem vorlaufig

angewendet.
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Es tritt am dreiigsten Tag nach der gegenseitigen Notifizierung der Parteien Uber den Abschluss ihrer

jeweiligen rechtlichen Verfahren in Kraft.

Pressemitteilung des Rates

Kommission veroffentlicht Bilanz zu CETA-Abkommen zwischen der EU und Kanada

Die Kommission hat am 21.09.2022 Bilanz zum Wirtschafts- und Handelsabkommen zwischen der EU und
Kanada (CETA) gezogen. Das Abkommen ist seit dem 21.09.2017 vorlaufig in Kraft und feierte
dementsprechend am 21.09.2022 sein funfjahriges Jubilaum. In den letzten finf Jahren ist der bilaterale
Warenhandel um 31 % gestiegen, der bilaterale Handel mit Dienstleistungen um 11 %. Die Abschaffung von
Zollen und das Verbot von Ausfuhrkontrollen fiihrten zu einem privilegierten Zugang der EU zum Rohstoffmarkt
Kanadas. CETA stellt einen zentralen Bestandteil der Zusammenarbeit der EU und Kanada in politischer und
wirtschaftlicher Hinsicht dar und erweist sich angesichts der aktuellen geopolitischen Herausforderungen als

besonders wichtig. Die Energieeinfuhren der EU aus Kanada stiegen zwischen 2016 und 2021 um 70 %.

Pressemitteilung der Kommission

Handel: Jahresbericht Uber handelspolitische SchutzmaRnahmen von 2021 verdffentlicht

Die Kommission hat am 20.09.2022 den Jahresbericht Uber die 2021 getroffenen handelspolitischen
SchutzmaRnahmen der EU veréffentlicht. Mithilfe der HandelsmalRnahmen wird die unlautere Einfuhr von
Waren bekampft, die fur erneuerbare Energien oder digitale Wertschopfungsketten von entscheidender
Bedeutung sind. Die Kommission habe 2021 ihre Uberwachungstatigkeiten verstarkt und insbesondere
Wirtschaftsteilnehmer sanktioniert, die die Entrichtung falliger Zoélle umgehen wollten. Zum Schutz der
europaischen Wirtschaft seien 14 Antidumping- und Antisubventionsuntersuchungen eingeleitet worden. Die

Empfehlungen des Européischen Rechnungshofes aus dem Jahr 2020 seien umgesetzt worden.

Pressemitteilungen der Kommission

ENERGIE
Energierat: AuRerordentliche Tagung zur Bekampfung der hohen Energiepreise

Die Energieministerinnen und -minister haben am 30.09.2022 eine politische Einigung zur Verordnung des
Rates uber NotfallmalRnahmen als Reaktion auf die hohen Energiepreise erzielt und weitere MalRnahmen zur
EindAmmung der hohen Gaspreise erortert. Die Verordnung umfasst die von der Kommission am 14.09.2022
vorgeschlagenen MalRRnahmen (EB 14/22) zur Reduzierung der Stromnachfrage, zur Erhebung von
Uberschiissen aus der Stromerzeugung, eines Solidaritatsbeitrags aus den Uberschiissen des Sektors der
fossilen Brennstoffe sowie der erweiterten Mdglichkeit, regulierte Strompreise einzufihren. Doch werden im

Vergleich zum Kommissionsvorschlag den Mitgliedstaaten an mancher Stelle mehr Flexibilitdt bzw. Freiheiten
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eingeraumt. Die Verordnung wird Anfang Oktober im schriftlichen Verfahren férmlich angenommen. Die Minister
bekraftigten ihre Forderung nach einer raschen und koordinierten EU-weiten Reaktion zur Bewéltigung der
hohen Gaspreise und insbesondere der Vorlage weiterer MalRnahmen einschlieBlich mdglicher
Legislativvorschlage durch die Kommission.

Ergebnisse der Ratstagung (in englischer Sprache)

Pressemitteilung des Rates zur Einigung zur Verordnung tiber NotfallmaRnahmen (in englischer Sprache)

Staatliche Beihilfen: Weitere MallBhahmen Deutschlands zur Férderung erneuerbarer Stromerzeugung

genehmigt

Die Kommission hat am 27.09.2022 drei weitere Malinahmen zur Foérderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen in Deutschland nach den EU-Beihilfevorschriften genehmigt. Dadurch wird das
Erneuerbare-Energien-Gesetz erganzt. Konkret handelt es sich um die Umstellung von einer festen auf eine
gleitende Marktpramie bei der Zahlungsstruktur fiir Innovationsausschreibungen, um eine Uberkompensation
von Stromerzeugern bei hohen Strompreisen zu vermeiden, die Einfihrung finanzieller Anreize fir Verbraucher,
in kleine Photovoltaikanlagen auf Dachflachen zu investieren, sowie die Durchfihrung einer weiteren
Ausschreibungsrunde fur Freiflachen- und Dachflachen-Photovoltaikanlagen im Jahr 2022 mit einem

geanderten Mechanismus.

Pressemitteilung der Kommission

Vertragsverletzungsverfahren: Kommission fordert Deutschland zur vollstandigen Umsetzung der

Richtlinie Uber die Gesamtenergieffizienz von Gebauden auf

Die Kommission hat am 29.09.2022 beschlossen, mit Griinden versehene Stellungnahmen an Deutschland,
Belgien und Osterreich zu richten wegen unvollstandiger Umsetzung der Anderung der Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (2010/31/EU). Mit der Richtlinie wurden neue Aspekte zur Starkung des
vorhandenen Rahmens, wie beispielsweise Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer
Gebaude, zur Elektromobilitdt und zu Ladepunkten, sowie neue Vorschriften fir Inspektionen von Heizungs-
und Klimaanlagen festgelegt. Die Frist fur die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht lief am 10. Mérz
2020 ab. Nachdem die genannten Mitgliedstaaten es versaumt hatten, die vollstdndige Umsetzung der
Richtlinie mitzuteilen, erhielten sie im Mai 2020 Aufforderungsschreiben. Eine vollstdndige Umsetzung ist nach
wie vor nicht erfolgt. Die Lander haben nun zwei Monate Zeit, um ihren Verpflichtungen nachzukommen und

dies der Kommission mitzuteilen. Anderenfalls kann die Kommission den EuGH anrufen.

Pressemitteilung der Kommission
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EU unterstlitzt den Einsatz sauberer Energietechnologien mit 28 Mrd. €

Die EU sieht fur die Unterstitzung globaler Demonstrationsprojekte fir saubere Energietechnologien 28 Mrd.
€ bis 2027 vor. Dies verkiindete Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen am 23.09.2022 auf dem ersten
Global Clean Energy Action Forum in den USA. Die Bereitstellung erfolgt im Rahmen des
Forschungsprogramms Horizont Europa, der Innovationsfonds und von InvestEU. Ziel ist die
Kommerzialisierung neuer Technologien, das Ende der Abhangigkeit von volatilen fossilen Brennstoffen und
ein gerechter Ubergang zu sauberer Energie. Lander aller Welt haben sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam 90

Mrd. US-$ in Demonstrationsprojekte fiir saubere Energietechnologien zu investieren.

Pressemitteilung der Kommission

Biomethan-Industriepartnerschaft gegrindet

Die Kommission und fiihrende Industrievertreter haben am 28.09.2022 die Biomethan-Industriepartnerschaft
(BIP) gegriindet. Es handelt sich um eine im Rahmen des REPowerEU-Plans angekiindigte 6ffentlich-private
Partnerschaft. Ihr Ziel ist es, die jahrliche Produktion und Nutzung von Biomethan bis 2030 auf 35 Milliarden
Kubikmeter zu steigern. Dadurch sollen die Abh&angigkeit der EU vom russischen Gas verringert, die
Einkommen der Landwirte diversifiziert und die Kreislaufwirtschaft geférdert werden. Die EU-Mitgliedstaaten
kdénnen sich der Biomethan-Industriepartnerschaft ebenso anschlie3en wie Unternehmen, Industrieverbénde,

Hochschulen und zivilgesellschaftliche Organisationen.

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

UMWELT
Europaische Umweltagentur vertffentlicht Bericht zu CO2-Emissionen von Neuwéagen

Am 26.09.2022 hat die Europaische Umweltagentur (EEA) Daten verdéffentlicht, aus denen hervorgeht, dass
die durchschnittlichen CO2-Emissionen von in der EU, Island, Norwegen und dem Vereinigten Konigreich
zugelassenen Neuwégen im Jahr 2020 um 12 % gegenlber dem Vorjahr 2019 gesunken sind. Dies stellt den
starksten jéhrlichen Emissionsrickgang, seit die CO2-Normen im Jahr 2010 eingefiihrt wurden, dar.
Ausschlaggebend fir diese Verringerung war ein deutlicher Anstieg des Anteils der Neuzulassungen von
Elektrofahrzeugen, der sich von 3,5 % im Jahr 2019 auf 11,6 % im Jahr 2020 verdreifachte. Insgesamt wurden
2020 uber eine Million Elektroautos neu zugelassen. Die spezifischen Emissionsziele der Hersteller wurden im
Jahr 2020 weitgehend eingehalten. Von der Kommission festgestellte Uberschreitungen der Emissionsziele in
Einzelfallen fiihren jedoch zu Uberschreitungsabgaben in Hohe von fast 510 Mio. €, die in den Gesamthaushalt

der EU flieRRen werden.

Die Datenerhebung durch die EEA erfolgt auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2019/631 zur Festsetzung

von COz-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fur neue leichte Nutzfahrzeuge. Diese
Verordnung regelt die schrittweise Einfuhrung strengerer CO2-Emissionsnormen fur die Fahrzeugflotte ab dem
Jahr 2020 in der EU.

Pressemitteilung der EEA (in englischer Sprache)

Pressemitteilung der Kommission (in englischer Sprache)

Européische Umweltagentur prognostiziert Zielverfehlung bei den EU-Larmzielen fir 2030

Am 23.09.2022 hat die Europaische Umweltagentur (EEA) einen Bericht veroffentlicht, in dem sie zu dem
Ergebnis kommt, dass das Erreichen der Larmziele der EU bis 2030 ohne weitere regulatorische MaZnahmen
unwahrscheinlich ist. Im Rahmen des Aktionsplans ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden® der

Kommission (COM(2021) 400 final) soll die Anzahl der Personen, die durch Verkehrslarm beeintrachtigt

werden, bis 2030 um 30 % gegenuber dem Stand von 2017 verringert werden. Die Erreichbarkeit dieses Ziels
wird in dem Bericht der EEA anhand eines optimistischen und eines weniger ehrgeizigen Szenarios bewertet.
Bei einer ambitionierten Umsetzung der derzeit verfigbaren MaRnahmen zur LArmminderung geht die EEA von
einer Verringerung der von Verkehrslarm beeintréachtigten Menschen um 19 % aus. Bei weniger ambitionierten
MalRnahmen wird insbesondere aufgrund einer angenommenen Erhdhung des Verkehrsaufkommens die
Zunahme der von Verkehrslarm beeintrachtigten Menschen um 3 % erwartet. Die EEA folgert daraus, dass
mehr Anstrengungen notwendig sind, um die Larmziele zu erreichen und diese sich nicht auf Gebiete mit hohen

Larmpegeln beschranken dirfen. Die EEA zeigt hierfir ein Bindel verschiedener MaRnahmen auf, wie
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insbesondere neue und strengere Larmschutzvorschriften, eine bessere Stadt- und Verkehrsplanung und eine

deutliche Reduzierung des StraRenverkehrs in den Stadten.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

Bericht der EEA (in englischer Sprache)

Green-Deal-Leitfaden fir lokale und regionale Gebietskérperschaften

Am 20.09.2022 hat der Européische Ausschuss der Regionen (AdR) ein Handbuch zum Green Deal
vertffentlicht. Das Handbuch ist als interaktiver Leitfaden ausgestaltet und enthalt Informationen und
Hilfestellungen zur Anpassung an den Klimawandel. Es richtet sich an lokale und regionale
Gebietskorperschaften und zielt darauf ab, diese bei MalRnahmen zur Umsetzung des Green Deal zu
unterstutzen. Dadurch sollen die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften kiinftig besser gewappnet sein
und Schaden sollen minimiert werden. Zugeschnitten auf die verschiedenen geografischen Gebiete und auf
regionale Besonderheiten gibt es ein Handbuch fir jeden Mitgliedstaat mit Informationen tber die Auswahl und
die Durchfluihrung geeigneter Malinahmen zur Anpassung an den Klimawandel sowie Uber Finanzhilfen. Um
bewéhrte Vorgehensweisen vorzustellen, werden auch Beispiele aus der Praxis dargestellt. Der thematische
Schwerpunkt dieses Handbuchs liegt auf der Anpassung an die Erderwarmung, weitere Handbiicher werden

die Renovierungswelle und die biologische Vielfalt behandeln.

Pressemitteilung

Green Deal Going Local Handbuch (in englischer Sprache)

VERBRAUCHERSCHUTZ

Kommission verdffentlicht MalRnahmenpaket fir einen verbesserten Schutz vor Asbest und fir eine

ashestfreie Zukunft

Am 28.09.2022 hat die Kommission ein Malinahmenpaket fur einen verbesserten Schutz vor Asbest und flr
eine asbestfreie Zukunft, das aus einer Mitteilung und einem Richtlinienvorschlag besteht, veroffentlicht. In der
Mitteilung Gber den Weg hin zu einer asbestfreien Zukunft (COM(2022) 488 final) wird die Asbest-Thematik von
der besseren Diagnose und Behandlung von Asbesterkrankungen tber die Erkennung und sichere Beseitigung
von Asbest bis hin zur Entsorgung von Asbestabfall umfassend behandelt. Im Vorschlag fir die Novellierung
der Richtlinie tUber Asbest am Arbeitsplatz (Richtlinie 2009/148/EG; Vorschlag: COM(2022) 489 final) soll der

Arbeitsplatzgrenzwert fiir Asbest auf ein Zehntel des derzeit geltenden Wertes von 0,1 Fasern pro cm® auf

0,01 Fasern pro cm?® gesenkt werden (bei zeitlich gewichtetem 8-Stunden-Durchschnitt). Die
Elektronenmikroskopie soll bei der Faserzahlung, wo immer dies moglich ist, eingesetzt werden, weil sie die
empfindlichere und modernere Methode zur Faserzahlung ist. Neben der Prazisierung der Verpflichtungen der
Arbeitgeber, die Exposition der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer gegeniber Asbeststaub oder Staub

asbesthaltiger Materialien am Arbeitsplatz auf ein Mindestmal3 zu reduzieren, soll u. a. eine gesetzliche
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Klarstellung erfolgen, dass Asbest im Sinne der Richtlinie krebserregend ist und Asbest faserférmige Silikate

als krebserregend nach der CLP-Verordnung (Verordnung (EG) 1272/2008) eingestuft werden.

Pressemitteilung

Mitteilung Uber den Weg hin zu einer asbestfreien Zukunft (in englischer Sprache)

Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber Asbest am Arbeitsplatz (in englischer Sprache)

Kommission veroffentlicht Konsultation zu Dingemitteln aus tierischen Nebenprodukten

Am 26.09.2022 hat die Kommission eine 6ffentliche Konsultation zu Verwendung tierischer Nebenprodukte als
Dungemittel veroffentlicht. Fur bestimmte Dingemittel, die tierische Nebenprodukte enthalten, sollen
Bedingungen geregelt werden, die ein Inverkehrbringen ohne weitere amtliche Kontrollen zulassen. In die
Initiative sind die Ergebnisse eines wissenschaftlichen Gutachtens der Europaischen Behoérde fir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) Uber die Verarbeitung tierischer Nebenprodukte und Folgeprodukte, die als
organische Dungemittel oder Bodenverbesserungsmittel genutzt werden sollen, eingeflossen. Mittels einer

Delegierten Verordnung soll die Verordnung tber tierische Nebenprodukte (Verordnung (EG) Nr. 1069/2009)

in Hinblick auf die Bestimmung von Endpunkten in der Herstellungskette bestimmter organischer Diingemittel
und Bodenverbesserungsmittel ergénzt werden. Ab Erreichen dieser Endpunkte sollen bestimmte
Folgeprodukte nicht mehr den Anforderungen der Verordnung Uber tierische Nebenprodukte, sondern

denjenigen der Verordnung fur die Bereitstellung von EU-Dungeprodukten (Verordnung (EU) Nr. 2019/1009)

unterliegen. Eine Stellungnahme zu dem Entwurf der Delegierten Verordnung ist bis zum 24.10.2022 moglich
(siehe hierzu Beitrag des StMELF in diesem EB).

Konsultation

Konsultation zur Einfuhrung neuer Gefahrenklassen bei der Einstufung und Kennzeichnung von

Chemikalien

Am 20.09.2022 hat die Kommission eine 6ffentliche Konsultation zur Einflhrung neuer Gefahrenklassen bei
der Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien verdffentlicht. Bezliglich Chemikalien oder Mischungen
von Chemikalien, die die nattrlich biochemische Wirkweise von Hormonen stéren und dadurch schadliche
Effekte (z. B. Geburtsfehler, Entwicklungs- oder Reproduktionsstérungen) hervorrufen (sog. endokrine
Disruptoren) sollen einheitliche Vorgaben fur die Gefahrenermittiung festgelegt werden. Zudem sollen
Gefahrenklassen sowie die wissenschaftlichen Kriterien fur die Identifizierung von Stoffen und deren Gemische
geregelt werden, die persistent, bioakkumulierbar, toxisch (PBT), sehr persistent, sehr bioakkumulierbar (vPvB),
persistent, mobil, toxisch (PMT) oder sehr persistent, sehr mobil (vPvM) sind. Mittels einer Delegierten
Verordnung sollen die Anhange |, Ill und VI der CLP-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 uber die

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen) dem technischen und

wissenschaftlichen Fortschritt angepasst werden.
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Bis zum 18.10.2022 kann zum Entwurf der Delegierten Verordnung Stellung genommen werden.

Konsultation

EuGH stéarkt Durchsetzung der Fluggastrechte

Am 29.09.2022 hat der EuGH in seinem Urteil in der Rechtssache C-597/20 festgestellt, dass eine fiir die
Durchsetzung der Fluggastrechte-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 261/2004) zustandige Stelle eines
Mitgliedstaates ein Luftfahrtunternehmen zur Zahlung von Ausgleichsleistungen an Fluggaste, die sich bei der

zustandigen Stelle beschwert hatten, verpflichten kann.

Der EuGH verweist darauf, dass eine fir die Durchsetzung der Fluggastrechte-Verordnung zustéandige Behdrde
eines Mitgliedstaates nicht zu Durchsetzungsmaf3nahmen infolge von Beschwerden der Fluggaste verpflichtet
ist. Die Mitgliedstaaten konnen der Behotrde im Einklang mit der Fluggastrechte-Verordnung eine
entsprechende Befugnis zuweisen. Dies kann auch die Anordnung von Ausgleichszahlungen infolge
individueller Beschwerden umfassen. Der EuGH betont diesbezlglich, dass es sowohl fir Fluggéste als auch
fur Luftfahrtunternehmen moglich sein muss, die Entscheidung der zusténdigen Stelle gerichtlich Uberprifen zu

lassen.

Dem Urteil des EUGH lag ein Rechtsstreit vor ungarischen Gerichten zugrunde. Ein Luftfahrtunternehmen hatte
sich gegen die von einer ungarischen Behorde angeordnete Ausgleichszahlung gewendet und argumentiert,

dass nur ein nationales Gericht die Ausgleichszahlung anordnen kénne.

Pressemitteilung
Urteil Rechtssache C-597/20

Neue Haftungsvorschriften fir Kunstliche Intelligenz und Produkte — Kommission legt zwei

Richtlinienvorschlage vor

Am 28.09.2022 hat die Kommission zwei Richtlinienvorschlage zur Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie
(COM(2022) 495 final) und zu zivilrechtlichen Haftungsregeln fur kinstliche Intelligenz (KI) (COM(2022) 496

final) vorgelegt. Die Vorschlage dienen dazu, die bestehenden Haftungsvorschriften zeitgemaR zu Uberarbeiten.

Die bisherige Produkthaftungsrichtlinie (Richtlinie 85/374/EWG) soll durch eine neue Richtlinie ersetzt werden.

Die kunftige Richtlinie wird sich auch auf Software beziehen und sieht beispielsweise Schadensersatz fir
Schéden, die durch Software-Updates verursacht werden, vor. Weitere Regelungen betreffen die Erleichterung
der Geltendmachung von Haftungsansprichen durch Verbraucher auch im Online-Handel und bei Beteiligung
von Herstellern aus Nicht-EU-Landern. Mit dem Vorschlag der Richtlinie Uber Kl-Haftung sollen die
Haftungsvorschriften der Mitgliedstaaten fur kiinstliche Intelligenz harmonisiert werden. Der Vorschlag bezieht
sich auf die auRervertragliche verschuldensabhéngige zivilrechtliche Haftung und enthalt Regelungen zur

Offenlegung von Beweismitteln Gber Hochrisiko-KI-Systeme und zur Beweislast.
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Die beiden Richtlinienvorschlage werden nun im Rahmen des europédischen Gesetzgebungsverfahrens im

Européischen Parlament sowie im Rat beraten (siehe hierzu Beitrag des StMJ in diesem EB).

Pressemitteilung

Konsultation zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Verbraucherschutz

Am 28.09.2022 hat die Kommission eine oOffentliche Konsultation fir eine verbesserte Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz veroffentlicht. Ziel ist die Einfuhrung gestraffter koordinierter Verfahren zur Untersuchung
und Sanktionierung weitverbreiteter VerstdRe gegen das Verbraucherrecht und die verbesserte Durchsetzung
von Mal3hahmen gegen illegale Praktiken, die die meisten oder alle Mitgliedstaaten betreffen. Hierzu soll die

Verordnung Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (sog. CPC-Verordnung, Verordnung (EU)

2017/2394) geandert werden, damit die Verbraucherschutzbehérden schneller und flexibler auf neu auftretende
Marktbedrohungen reagieren kénnen und wirksamer im Kampf gegen weitverbreitete und EU-weite Verstol3e
gegen das Verbraucherrecht vorgehen kénnen. Zur Diskussion stehen u. a. die Einbeziehung von Unternehmen
aus Drittstaaten, die Einfihrung branchenweiter gemeinsamer Untersuchungsverfahren sowie die Starkung der
Rolle der Kommission bei der Sanktionierung von nicht ausreichend mit dem Netz der
Verbraucherschutzbehérden zusammenarbeitenden Unternehmen. Verbraucherinnen und Verbraucher sollen
durch eine verstarkte Zusammenarbeit der Verbraucherschutzbehdrden insbesondere besser vor unlauteren
Geschaftspraktiken im Internet geschitzt werden. Bis zum 21.12.2022 besteht die Mdglichkeit zur

Stellungnahme. Die Annahme durch die Kommission ist flr das zweite Quartal 2023 geplant.

Konsultation

Konsultation zur Anpassung der auBergerichtlichen Streitbeilegung an digitale Markte

Am 28.09.2022 hat die Kommission eine o6ffentliche Konsultation zur Anpassung der auf3ergerichtlichen
Streitbeilegung an digitale Markte verdffentlicht. Dadurch soll ein wirksamer, schneller und einfacher
aulBergerichtlicher Rechtsschutz fur Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Nutzung digitaler Markte
geschaffen werden. Die verstarkte Nutzung des Onlinehandels fuhrt zu einer vermehrten Anzahl von Online-
Vermittlungsdiensten und einer wachsenden Beteiligung von Unternehmern aus Nicht-EU-Landern, zudem
bestehen Unklarheiten bei vorvertraglichen Informationen. Unter Beriicksichtigung dieser Entwicklungen soll
der Anwendungsbereich der Richtlinie Uber alternative Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten

(Richtlinie 2013/11/EU) erweitert werden. Um der Nutzung plattformspezifischer Streitbeilegungssysteme, die

die Vorgaben der Richtlinie Uber alternative Streitbeilegung nicht immer erfiillen, entgegenzuwirken, soll die
Attraktivitat der Einbindung von richtlinienkonformen hochwertigen Streitbeilegungssystemen gesteigert

werden. Die Verordnung Uber die Online-Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten (Verordnung (EU) Nr.

524/2013) soll aufgrund ihrer seltenen Nutzung aufgehoben und die derzeitige Online-Streitbeilegungs-

Plattform durch ein benutzerfreundliches System ersetzt werden. Bis zum 21.12.2022 besteht die Moglichkeit
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zur Stellungnahme. Die Annahme der Legislativvorschlage durch die Kommission ist fur das zweite Quartal
2023 geplant.

Konsultation

Konsultationen zur umweltfreundlichen Gestaltung von Photovoltaikprodukten

Am 23.09.2022 verdffentlichte die Kommission zwei o6ffentliche Konsultationen zur umweltfreundlichen
Gestaltung von Photovoltaikprodukten, d. h. von PV-Modulen, Wechselrichtern und PV-Systemen. Ziel ist es,
zu prufen, ob neue Rechtsvorschriften Gber die Umweltauswirkungen von Photovoltaikprodukten erforderlich
sind und wie diese umgesetzt werden kdnnen. Als Anknulpfungspunkt fur rechtliche Regelungen werden

insbesondere die bestehende Okodesign-Richtlinie (Richtlinie 2009/125/EG zur Schaffung eines Rahmens fiir

die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte)
und die Verordnung Uber die Energieverbrauchskennzeichnung (Verordnung (EU) 2017/1369) in den Blick

genommen. In den Regelwerken kdnnten Regelungen zur Férderung der Energieeffizienz sowie Vorgaben in
Bezug auf die Langlebigkeit, Reparierbarkeit und Wiederverwendbarkeit von Photovoltaikprodukten verankert

werden.

Eine Stellungnahme ist jeweils bis zum 16.12.2022 durch das Ausfiillen eines Online-Fragebogens maoglich.
Die Annahme des Entwurfs eines Rechtsaktes durch die Kommission ist jeweils fir das zweite Quartal 2023

geplant.

Konsultation Okodesign

Konsultation Energieverbrauchskennzeichnung

Informelles Treffen der EU-Verbraucherschutzminister in Prag

Am 23.09.2022 fand ein informelles Treffen der Verbraucherschutzminister der Mitgliedstaaten der EU in Prag
statt. Die Verbraucherschutzminister beschéftigten sich mit der Starkung der Durchsetzbarkeit der
Verbraucherrechte, wobei ein wichtiger Punkt die grenzuberschreitende Geltendmachung der
Verbraucherrechte war und die positiven Auswirkungen einer wirksamen Verbraucherschutzpolitik auf den
Binnenmarkt betont wurden. Dartiber hinaus waren die Folgen des russischen Angriffs auf die Ukraine Thema
des Treffens, insbesondere die wirtschaftlichen Auswirkungen der Energiekrise und die Mdglichkeiten,

Verbraucher vor steigenden Energiepreisen zu schitzen.

Pressemitteilung
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Tagung Agrarrat

Die EU-Agrarminister trafen sich am 26.09.2022 in Brissel, um sich Uber die aktuelle Marktlage und die
Situation in der Ukraine auszutauschen.

Die Minister begrif3ten das relativ stabile Niveau der Getreideproduktion sowie die Wiedereréffnung der
Schwarzmeerhéafen, betonten jedoch, dass die derzeitige Lage sowohl in der Ukraine als auch weltweit

schwierig bleibe.

Die EU-Getreideernte sei mitrd. 273 Mio. t etwa 7 % niedriger ausgefallen als im letzten Jahr. Die Verflugbarkeit

und Bezahlbarkeit von Diingemitteln stelle eine weitere Herausforderung dar.

Der Kommissionsvorschlag, den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln Uber eine neue Verordnung bis 2030 zu
halbieren und den Einsatz in ,sensiblen Gebieten* komplett zu untersagen, stief3 auf breite Ablehnung bei den
Mitgliedstaaten (Ausnahme: D und NL). Die zustandige Kommissarin Kyriakides zeigte sich kompromissbereit,

insbesondere beziiglich der Regelungen zu den sensiblen Gebieten.

Kommissar Sinkevi¢ius betonte, dass die Industrieemissions-RL zur Wettbewerbsfahigkeit der europaischen

Betriebe beitrage, indem sie einen Beitrag zur ihrer Krisenvorsorge und Widerstandsfahigkeit leiste.

Die Mitgliedstaaten sind sich weitestgehend darin einig (Ausnahme: D, DK, NL, SWE), dass die
landwirtschaftliche Erzeugung in Bezug auf die Emissionen nicht auf das gleiche Niveau wie die
Industrieproduktion gestellt werden kann. Die vorgesehenen Anpassungen hétten erhebliche Auswirkungen auf
viele Tierhalter, v. a. die Ausweitung auf die Rinderhaltung. Zudem wurden die Unterschiede im Hinblick auf

extensive Haltungsformen, wie die dkologische Tierhaltung nicht bertcksichtigt.

Gegenstand der Kritik war insbesondere der abgesenkte, teils als zu pauschal erachtete Schwellenwert,
wodurch ein Vielfaches der Betriebe unter die Richtlinie fallen. Bei diesen handele es sich oftmals um kleine
Familienbetriebe, fir die die hohen Verwaltungslasten und ein zu grof3er Investitionsdruck gerade in aktuellen

Krisenzeiten schwer zu schultern seien.

Die Mehrheit der EU-Landwirtschaftsminister hat sich fur eine Aktualisierung und flexiblere Anwendung der rund
30 Jahre alten Fauna-Flora-Habitat-(FFH)-Richtlinie im Umgang mit Beutegreifern (Wolf/Braunbéar)
ausgesprochen. Auf groRen Anklang war dazu eine Initiative Osterreichs gestoRen, in der auf einen

gesamteuropdischen Ansatz gepocht wird.

Die Minister diskutierten Uber die Zukunft der Lebensmittelkennzeichnung und der N&hrwertkennzeichnung auf
der Vorderseite von Verpackungen. Diese Diskussion fand im Vorfeld des erwarteten Legislativvorschlags statt,

der derzeit von der Kommission vorbereitet und voraussichtlich erst 2023 verdoffentlicht wird.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

Tagung Agrarrat — wichtigste Ergebnisse
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Erklarung der EU und weiterer Staaten zur globalen Ernahrungssicherheit im Rahmen der UN-

Generalsversammlung

Die Staats- und Regierungschefs von Deutschland, Spanien, den USA, der Afrikanischen Union, der
Européaischen Union, von Kolumbien, Indonesien und Nigeria haben anlésslich eines Treffens am 20.09.2022
im Rahmen der 77. UN-Generalsversammlung eine gemeinsame Erklarung zur globalen Erndhrungssicherheit
abgegeben.

Sie bekréftigten angesichts der aktuellen Situation ihre Entschlossenheit, dringend, in groRem Umfang und
gemeinsam zu handeln, um auf die dringenden Bedurfnisse von Hunderten von Millionen Menschen weltweit
im Bereich der Erndhrungssicherheit zu reagieren. Eine widerstandsfahigere Landwirtschaft und
Nahrungsmittelsysteme sollen entlang von sieben spezifischen Aktionslinien aufgebaut werden. So ist
zusammenfassend u. a. Folgendes geplant: Bereitstellung zusétzlicher finanzieller Spenden und Sachspenden
fur wichtige humanitdre Organisationen fir lebensrettende humanitare Soforthilfe; Offenhalten der
Nahrungsmittel-, Dingemittel- und Agrarméarkte und Vermeidung ungerechtfertigter restriktive MaRnahmen wie
Exportverbote; Steigerung der Dingemittelproduktion; Beschleunigung der Bemihungen zur Unterstlitzung
einer nachhaltigen Landwirtschaft und nachhaltiger Nahrungsmittelsysteme durch Starkung der
landwirtschaftlichen Produktivitat; Erhéhung der Investitionen in Forschung und Technologie; Uberwachung der

Markte, die sich auf die Erndhrungssysteme auswirken, einschlie3lich der Terminmarkte.

Erklérung (in englischer Sprache)
Gipfeltreffen zur weltweiten Erndhrungssicherheit

Kommission verdffentlicht Bilanz des CETA-Abkommens zwischen der EU und Kanada

Die Kommission hat am 21.09.2022 angesichts des funfjahrigen Jubilaums des vorlaufigen Inkrafttretens des

CETA-Abkommens zwischen der EU und Kanada Bilanz gezogen.

Das Abkommen ist seit der Zustimmung des Européischen Parlaments seit 21.09.2017 vorlaufig in Kraft. Fr

ein vollstéandiges Inkrafttreten bedarf das Abkommen u. a. noch der Ratifizierung aller nationaler Parlamente.

So hat auch Deutschland das Abkommen bisher nicht ratifiziert. Dennoch habe das Abkommen laut der
Kommission den Handel der EU mit Kanada angekurbelt und der EU eine verlassliche und vertrauenswirdige

Bezugsquelle fur wichtige Ressourcen wie Energie und Rohstoffe verschafft.

In den letzten funf Jahren habe der bilaterale Warenhandel zwischen der EU und Kanada insgesamt um 31 %
zugenommen. Ein besonders starkes Wachstum sei beim Handel mit Lebensmitteln und landwirtschaftlichen
Erzeugnissen zu verzeichnen. Dort gab es einen mehr als 40 %-igen Anstieg. Die deutschen Warenexporte

nach Kanada stiegen um 8 %.
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Fir Fleisch und essbare Innereien von Rindern habe sich in Kanada ein neues Geschéftsfeld ergeben (siehe

hierzu auch Beitrag des StMWi in diesem EB).

Pressemitteilung

Landerinfoblatt Deutschland

Weitere Informationen zu CETA (in englischer Sprache)

Kommission verleiht Bio-Auszeichnungen

Die Kommission hat am 23.09.2022, dem Tag des Okologischen Landbaus, in acht Kategorien Bio-

Auszeichnungen vergeben.

Die Preistrager kommen aus Belgien, Frankreich, Deutschland, Italien, Kroatien, Osterreich, Spanien und
Schweden und stehen allesamt fir Wachstum und Innovation des européischen Bio-Sektors und der Bio-
Wertschépfungskette sowie deren Beitrag zur Verringerung der Auswirkungen der Landwirtschaft auf Klima und

Umwelt.

Das Unternehmen Goodvenience.bio aus Magdala/Thiringen hat in der Kategorie bestes Bio-KMU gewonnen.
Die kleine Manufaktur stellt Briihen, Suppen, SoRen, Gewiirze und Ol in Bio-Qualitat her. Der Schwerpunkt liegt
auf einer nachhaltigen, kreislauforientierten und innovativen Produktion und der Fdrderung einer gesunden

Erndhrung, unter anderem Uber einen Rezept-Blog und Kochvideos.

Mit der ersten Vergabe der EU-Bio-Auszeichnungen feiern das Europaische Parlament, der Rat und die

Kommission zum zweiten Mal den EU-Bio-Tag, der letztes Jahr ins Leben gerufen wurde.

Die Preistrager wurden aus Uber 200 Bewerbungen aus 26 Mitgliedstaaten ausgewahlt. Die Jury setzte sich
zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der Kommission, des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen, von COPA-COGECA und IFOAM Organics Europe sowie

aus Vertreterinnen und Vertretern des Europaischen Parlaments und des Rates der EU.

Kommission vergibt Bio-Auszeichnungen

COPA-Dachverband bestéatigt Prasidentin Christiane Lambert im Amt

Das Prasidium des Dachverbands der européaischen Bauernverbande (COPA) hat am 23.09.2022 Christiane

Lambert einstimmig in ihrem Amt als Prasidentin bestatigt.

Copa vertritt die Interessen von tber 22 Millionen europaischen Landwirten und ihren Familienmitgliedern

gegenuber den EU-Institutionen und anderen relevanten europaischen Steakholdern.

Die Prasidentin des franzdsischen Bauernverbandes (FNSEA) fihrt den EU-Dachverband bereits seit zwei
Jahren an. Neben Lambert wurden auch die sechs COPA-Vizeprasidenten gewahlt. Neuer Erster Vizepréasident
ist der Vorsitzende  von Confagricoltura, dem  Verband der  groRen italienischen

Landwirtschaftsbetriebe, Massimiliano Giansanti.
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Als weitere COPA-Vizeprasidenten fungieren der Président des spanischen Bauernverbandes (ASAJA), Pedro
Gallardo, sowie Mladen Jakopovic vom kroatischen Verband HPK und der Prasident des irischen
Bauernverbandes (IFA), Tim Cullinan. Komplettiert wird diese Riege durch Marius Mihai Micu vom ruménischen
Bauernverband (AAC) und den Vorsitzenden des schwedischen Bauernverbandes (LRF), Palle Borgstrom.

Prasidentin Lambert hob hervor, dass sie sich nach den Erfahrungen aus ihrer ersten Amtszeit der
Herausforderungen, die in den nachsten zwei Jahren auf den Berufsstand in der EU zukommen diirften,

besonders bewusst sei. Man werde sich mit zahlreichen Krisen und deren Folgen auseinandersetzen missen.

COPA: Wiederwahl Prasidentin Lambert (in englischer Sprache)

Kommission verdffentlicht Konsultation zu Dingemitteln aus tierischen Nebenprodukten

Die Kommission hat am 26.09.2022 eine 6ffentliche Konsultation zur Verwendung tierischer Nebenprodukte als
Dangemittel veroffentlicht. Fir bestimmte Dungemittel, die tierische Nebenprodukte enthalten, sollen
Bedingungen geregelt werden, die ein Inverkehrbringen ohne weitere amtliche Kontrollen zulassen (siehe
hierzu auch Beitrag des StMUV in diesem EB).

Ruckmeldungen sind méglich bis 24.10.2022.

Konsultation
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STAATSMINISTERIUM FUR FAMILIE, ARBEIT UND SOZIALES

Ratsempfehlung fur Mindesteinkommen: Kommission rat zu Modernisierung von Sozialleistungen

Die Kommission hat am 28.09.2022 einen Vorschlag fur eine Ratsempfehlung fir ein angemessenes
Mindesteinkommen zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion vorgestellt. Die Initiative ist Teil der Umsetzung
des Aktionsplans fiir die Europaische Saule Sozialer Rechte (ESSR). Die ESSR sieht auch ein Recht auf
angemessene Mindesteinkommensleistungen vor. Diesbezlglich soll die Ratsempfehlung den Mitgliedstaaten
neue Leitlinien geben. Sozialkommissar Nicolas Schmit sagte: ,In allen Mitgliedstaaten gibt es
Mindesteinkommensregelungen, aber Analysen zeigen, dass sie nicht immer angemessen sind, nicht immer

alle Bedurftigen erreichen oder Menschen zur Rickkehr in den Arbeitsmarkt motivieren.”

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten mit ihrem Vorschlag, bis spatestens Ende 2030 ein
angemessenes Niveau der Einkommensunterstitzung zu erreichen. Zur Bestimmung der Angemessenheit
schlagt die Kommission die Orientierung an einer nationalen Armutsgefahrdungsschwelle oder am Wert eines
Korbs lebensnotwendiger Waren und Dienstleistungen vor. Die Hilfen sollen in den EU-Staaten klnftig zudem
an Krisen angepasst werden, etwa indem Anspruchsvoraussetzungen gelockert oder die Leistungsdauer
verlangert werden. Grundsatzlich sollen Anspruchsvoraussetzungen transparent und nichtdiskriminierend sein.
Um beispielsweise die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern, sollte der Erhalt von Einkommensbeihilfen
pro Person statt pro Haushalt erfolgen. Sozialleistungen sollen Menschen auch dabei helfen, einen Arbeitsplatz

zu finden, etwa durch Bildungsmafnahmen sowie durch Mentoring und Unterstiitzungsangebote.

Der Vorschlag wird nun von den Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine Annahme durch den Rat beim EPSCO am
08.12.2022 erdrtert.

Pressemeldung; Zum Text (bisher nur in englischer Sprache)

Kartellrecht: Leitlinien zu Tarifvertragen fur Selbststandige verabschiedet

Die Kommission hat am 29.09.2022 Leitlinien zur Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts auf Tarifvertrage fur
Solo-Selbststandige verabschiedet. Die Leitlinien legen dar, unter welchen Voraussetzungen bestimmte
Selbststandige sich zu Tarifverhandlungen zusammenschlie3en kénnen, ohne gegen EU-Wettbewerbsrecht
(Art. 101 AEUV) zu verstol3en. Sie machen insbesondere deutlich, dass das Wettbewerbsrecht nicht auf Solo-
Selbststandige Anwendung findet, die sich in einer vergleichbaren Situation wie Arbeithehmer befinden. Dazu
gehdren Solo-Selbststandige, die a) ihre Dienstleistungen ausschlieRlich oder Uberwiegend fiir ein
Unternehmen erbringen, b) Seite an Seite mit Arbeitnehmern arbeiten oder c) ihre Dienstleistungen fur oder
Uber eine digitale Arbeitsplattform erbringen. Die Kommission wird die EU-Wettbewerbsvorschriften zudem
nicht gegenuber Tarifvertrdgen durchsetzen, die von Solo-Selbststdandigen in einer schwachen

Verhandlungsposition ausgehandelt wurden. Eine schwache Position ist beispielsweise gegeben, wenn Solo-
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Selbststandige mit wirtschaftlich starkeren Unternehmen verhandeln oder wenn sie nach nationalem oder EU-

Recht Tarifverhandlungen fuhren.

Leitlinien (in englischer Sprache); Fragen und Antworten

Bericht: SURE schuitzte mehr als 1,5 Millionen Menschen vor Arbeitslosigkeit

Die Kommission hat am 26.09.2022 ihren vierten Halbjahresbericht Gber die Durchfiihrung und die
Auswirkungen des europaischen Notfallinstruments SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency) verdffentlicht. Der Bericht bestatigt die Ergebnisse der drei vorangegangenen Berichte, nédmlich
dass SURE die Auswirkungen der Pandemie erfolgreich abfedern konnte. Das Instrument habe im Jahr 2020
etwa 31,5 Mio. Menschen und 2,5 Millionen Unternehmen unterstitzt, so die Kommission in einer
Pressemitteilung. Dies entspreche fast einem Drittel der Gesamtbeschéftigung und der Unternehmen in den 19
beginstigten Mitgliedstaaten. Rund 1,5 Millionen Menschen seien mit der MalBhahme wirksam vor
Arbeitslosigkeit geschitzt worden. Die von der Kommission vorgeschlagenen und vom Rat bewilligten

Finanzhilfen fir 19 Mitgliedstaaten belaufen sich auf insgesamt 93,3 Mrd. €.

Pressemitteilung (in englischer Sprache)

Verband fordert vollstandiges Verbot der ,,Zwangssterilisation“ von Menschen mit Behinderung

Das European Disability Form (EDF) hat einen Bericht zum Thema ,Zwangssterilisation von Menschen mit
Behinderungen in der Europaischen Union® verdffentlicht. Die Sterilisation von Menschen mit Behinderung sei
ein weit verbreiteter Missbrauch, so das EDF. Sie sei in mindestens 14 EU-Mitgliedsstaaten noch moglich. Das
EDF fordert ein vollstandiges Verbot dieser Praxis, welches in den Kommissionsvorschlag fir eine Richtlinie

zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen aufgenommen werden soll.

Bericht (in englischer Sprache)

Kommission beteiligt Offentlichkeit beziiglich der Férderung des sozialen Dialogs

Die Veroffentlichung einer seit langerem angekindigten Mitteilung der Kommission zur Férderung des sozialen
Dialogs auf EU- und nationaler Ebene verzdgert sich. So startete die Kommission zunachst noch eine
Offentlichkeitsbeteiligung. Im Rahmen einer Sondierung haben samtliche Interessentragerinnen und
Interessentréager bis zum 20.10.2022 die Gelegenheit, eine Riickmeldung zu geben. Wie im Aktionsplan zur
Européischen Saule sozialer Rechte dargelegt, soll die Initiative die Einfuhrung einer Auszeichnung fur
innovative Praktiken des sozialen Dialogs, ein Informations- und Besuchsprogramm flr zukinftige
Fuhrungskrafte der Sozialpartner, die Uberpriifung des sektoralen sozialen Dialogs auf EU-Ebene und einen

neuen Rahmen zur Unterstiitzung von Vereinbarungen der Sozialpartner auf EU-Ebene umfassen.
Sondierung
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Bayerisches Staatsinstitut fur Frihpadagogik gewinnt européaischen Preis flir innovative Lehrmethoden

Die Kommission hat die Gewinner des Europdischen Preises fur innovative Lehrmethoden 2022
bekanntgegeben. Insgesamt wurden 98 Projekte in 29 Landern aus EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten, die
mit dem Bildungsprogramm Erasmus+ assoziiert sind, ausgezeichnet. Unter den Preistragern ist auch das
bayerische Staatsinstitut fiir Frihpadagogik (IFP). Beim Erasmus-Projekt ,Starkung der Leitungskompetenz im
Umgang mit aktuellen Entwicklungen® konnte ein Netzwerk von Kindertagesstatten in mehreren europaischen
Landern gemeinsam mit dem IFP neue Impulse fiir anspruchsvolle Themen und den Austausch mit den

europdischen Nachbarn geben.

Pressemitteilung

EuGH starkt mit Urteilen zum Urlaubsrecht Arbeitnehmerrechte

Der EuGH hat seine Rechtsprechung zum Verfall von Urlaubsanspriichen weiter ausdifferenziert. Die Urteile
schlieBen an die Rechtsprechung des EuGH zu 8§ 7 Abs. 3 BUrIG an, wonach der Anspruch auf den
gesetzlichen Mindesturlaub grundsatzlich nur dann am Ende des Kalenderjahres oder eines zuldssigen
Ubertragungszeitraums erlischt, wenn der Arbeitgeber den Arbeitnehmer konkret aufgefordert hat, seinen
Urlaub rechtzeitig im Urlaubsjahr zu nehmen, und ihn darauf hingewiesen hat, dass dieser andernfalls verfallen
kann (Urteil vom 06.11.18, Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften, C-684/16).

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) wollte nun zudem wissen, ob der Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub, der
aufgrund unterlassener Mitwirkung des Arbeitgebers nicht bereits nach § 7 Abs. 3 BUrlG verfallen konnte,
zumindest gemaf § 194 Abs. 1, § 195 BGB der Verjahrung unterliegt. Der EUGH weist dies zuriick. Es sei zwar
richtig, dass der Arbeitgeber ein berechtigtes Interesse daran habe, nicht mit Antragen auf Urlaub konfrontiert
werden zu missen, die auf mehr als drei Jahre vor Antragstellung erworbene Anspriiche gestitzt werden.
Dieses Interesse sei indes dann nicht mehr berechtigt, wenn der Arbeitgeber sich dadurch, dass er davon
abgesehen hat, den Arbeitnehmer in die Lage zu versetzen, den Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub
tatsdchlich wahrzunehmen, selbst in eine Situation gebracht habe, in der er mit solchen Antragen konfrontiert

werde.

Die weitere Vorlagefrage des BAG steht auch im Zusammenhang mit dem EuGH-Urteil KHS (Urteil vom 22.
November 2011, C-214/10), welches das BAG dahingehend versteht, dass gesetzliche Urlaubsanspriiche bei
fortdauernder Arbeitsunfahigkeit 15 Monate nach dem Ende des Urlaubsjahrs erléschen. Das BAG
beschéftigen zwei Verfahren, in denen Urlaubsanspriiche aus Urlaubsjahren geltend gemacht wurden, in denen
jeweils eine langwierige Arbeitsunfahigkeit eingetreten ist. Der Urlaub hatte bis zum Eintritt der
Arbeitsunfahigkeit (jedenfalls in Teilen) schon wahrgenommen werden kdnnen. Die Arbeitgeber hatten jeweils
ihre Aufforderungs- und Hinweisobliegenheiten (noch) nicht erfillt. Im Kern ging es um die Frage, ob die
Urlaubsanspriiche (nhach Ablauf von 15 Monaten nach Ende des Urlaubsjahres) erloschen sind. Auch hier hat

der EuGH arbeitnehmerfreundlich entschieden.
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Der Arbeitgeber miisse seine Mitarbeiter auf den drohenden Verfall des Urlaubs hinweisen. Andernfalls wiirde

der Anspruch auf Urlaub inhaltlich ausgehdghlt.

Urteil in der Rechtssache C-120/21; Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-518/20 und C-727/20

Kommission hakt bei Deutschland wegen Umsetzung der ,,Work-Life-Balance“-Richtlinie nach

Deutschland hat der Kommission bisher keine nationalen MaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ((EU) 2019/1158) mitgeteilt. Die Kommission leitete deswegen am
21.09.2022 ein ,Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung” ein. Die Frist fir die Umsetzung der
Richtlinie endete am 02.08.2022. Das deutsche Vereinbarkeitsrichtlinienumsetzungsgesetz wurde am
08.06.2022 vom Bundeskabinett verabschiedet und zwischenzeitlich im Bundestag im vereinfachten Verfahren

an die Bundestagsausschisse Uberwiesen. Das Inkrafttreten ist fir Juli 2023 geplant.

Pressemitteilung

Européisches Parlament startet mit dem EU YouthHub neues Internetangebot

Das Européaische Parlament bindelt kiinftig alles, was es fir und mit jungen Menschen tut, auf einer neuen
Internetplattform. Der EU Youth Hub will Lehrer, Schiler, junge Erwachsene oder Vertreter von
Jugendorganisationen zusammenbringen. Die zentrale Internetseite informiert insbesondere Uber

Veranstaltungen wie das European Youth Event.

EU Youth Hub (in englischer Sprache)

Kommission stellt Beschaftigungspaket fir Menschen mit Behinderung vor

Bei einer Konferenz der tschechischen Ratsprasidentschaft zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen in
den Arbeitsmarkt hat die Kommission in Prag ein Beschaftigungspaket fir Menschen mit Behinderungen
vorgestellt. Das Paket ist Teil der Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 und
soll im Einklang mit der UN-Behindertenrechtskonvention die Mitgliedstaaten dabei unterstitzen, die soziale
Eingliederung und wirtschaftliche Autonomie von Menschen mit Behinderungen durch Beschaftigung zu
gewahrleisten. Das Kommissionspapier identifiziert sechs Aktionsbereiche und kindigt MaBnahmen an. So
wollen die Kommissionsdienststellen beispielsweise Kataloge von Best-Practice-Beispielen oder Leitlinien fur
Arbeitgeber erstellen. Das Dokument soll durch von der tschechischen Prasidentschaft geplante

Schlussfolgerungen des Rates von den Mitgliedstaaten gebilligt werden.

Konferenz-Seite mit Link zum Kommissionspapier (in englischer Sprache)
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STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT UND PFLEGE

Affenpocken: Kommission beschafft Arzneimittel zur Behandlung von Affenpocken

Die Kommission hat am 26.09.2022 mehr als 10.000 Einheiten Tecovirimat gegen Affenpocken gekauft. Das
Medikament soll zusatzlich zu den mehr als 330.000 Dosen Affenpocken-Impfstoff, die sich die EU bereits
gesichert hat, helfen, den unmittelbaren Bedarf der EU-Staaten zu decken. Die erworbenen 10.000
Behandlungseinheiten Tecovirimat sind allen Teilnehmerstaaten des Europaischen Katastrophen-
schutzverfahrens zugénglich. Nach Angaben der EU-Gesundheitsbehérde ECDC gibt es mit Stand 20.09.2022
19.832 bestatigte Affenpocken-Falle in den 27 EU-Staaten sowie in Norwegen und Island.

Affenpocken: Kommission starkt mit Arzneimittel die Patientenversorgung

Kommission investiert im Kampf gegen Aids, Tuberkulose und Malaria

Die Kommission hat am 22.09.2022 angekindigt, im Zeitraum von 2023-2025 aus dem EU-Haushalt
715 Mio. € zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria bereitzustellen. Die Mittel sollen einem
Globalen Fonds zur Starkung der Gesundheitssysteme zugutekommen. Der Fonds soll dazu beitragen,
Millionen von Menschenleben zu retten, indem Infektionen abgewendet und die Zahl der Todesfélle durch HIV,
Tuberkulose und Malaria stark gesenkt wird. Die Rekordsumme von 715 Mio. € wird unter anderem damit
begriindet, dass in den zuriickliegenden Jahren der Corona Pandemie andere weltweite Krankheiten aus dem
Blick geraten sind und die Anstrengungen im Kampf gegen diese Krankheiten nun wieder verstarkt werden

mussen.

Pressemitteilung der Kommission

Krebsvorsorge: Kommission schlagt Ausweitung der Krebs-Screenings vor

Die Kommission hat am 20.09.2022 einen Vorschlag fir eine Aktualisierung der alten Empfehlung des EU-
Rates zur Krebsvorsorge vorgelegt. Danach sollten die Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, um bis 2025 fir
90 % der fur eine Brustkrebs-, Gebarmutterhalskrebs- bzw. Darmkrebs-Fruherkennung infrage kommenden
EU-Burgerinnen und -Burger Vorsorgeuntersuchungen anzubieten. Darliber hinaus sollte das gezielte
Screening auf weitere Krebsarten, insbesondere auf Prostata-, Lungen- und Magenkrebs, ausgeweitet
werden. Die Umsetzung neuer Krebsfriherkennungsprogramme wird entsprechende Investitionen der EU-
Mitgliedstaaten erfordern. Bei der Vorstellung des Vorschlags sagte Gesundheitskommissarin Kyriakides, dass
100 Mio. € aus dem Programm EU4Health und dem Forschungsbudget Horizon Europe fur MaRnahmen zur

Friherkennung zur Verfigung gestellt werden sollen.
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Als Nachstes muss der Rat die Empfehlung der Kommission annehmen, welche die aus dem Jahr 2003

stammende Empfehlung zur Krebsfriiherkennung ersetzen wiirde.

Pressemitteilung der Kommission

Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates (in englischer Sprache)

Europdaische Arzneimittel-Agentur: Statement zur Austauschbarkeit von Biosimilars

Die Europdische Arzneimittel-Agentur (EMA) und die Leiter der europdischen Zulassungsbehérden (HMA)
haben am 19.09.2022 eine gemeinsame Erklarung abgegeben, in der sie die Austauschbarkeit der in der EU
zugelassenen Biosimilar-Arzneimittel mit ihren Referenzarzneimitteln oder gleichwertigen Biosimilars
bestéatigen. Demzufolge sind Biosimilars, die in der EU zugelassen sind, sowohl gegen ihr Referenzarzneimittel
als auch gegen ein gleichwertiges Biosimilar austauschbar. Austauschbarkeit bedeute in diesem Kontext, dass
das Referenzarzneimittel durch ein Biosimilar ersetzt werden kann, ohne dass der Patient einen Unterschied in
der Wirksamkeit feststellen kann. Trotz dieses Standpunkts der EMA werden Entscheidungen Uber die

Substitution auf Apothekenebene von den einzelnen Mitgliedstaaten getroffen.

Pressemitteilung der EMA (in englischer Sprache)

COVID-19: Européaische Arzneimittel-Agentur empfiehlt regulare Zulassung fur Impfstoffe von
BioNTech/Pfizer und Moderna

Der Ausschuss fir Humanarzneimittel (CHMP) der Européischen Arzneimittel-Agentur (EMA) hat am
16.09.2022 empfohlen, die bedingte Marktzulassung der COVID-19-Impfstoffe Comirnaty von BioNTech/Pfizer
und Spikevax von Moderna in eine regulare Marktzulassung umzuwandeln. Damit wirde die Pflicht zur
jahrlichen Erneuerung der Zulassung entfallen. Angesichts der Wirksamkeits- und Sicherheitsdaten zu den
Impfstoffen halt der CHMP dies nach dem zweiten jahrlichen Verlangerungsverfahren fir angemessen. Die
Empfehlung gilt auch fur die bestehenden und kiinftigen adaptierten Comirnaty- und Spikevax-Impfstoffe. Nach

einer regularen Zulassung werden die Impfstoffe selbstverstandlich weiterhin Gberwacht.

Pressemitteilung der EMA (in englischer Sprache)

WHO: Katastrophale Engpésse bei Gesundheits- und Pflegepersonal infolge von Uberalterung und

schlechter psychischer Gesundheit

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat am 14.09.2022 einen Bericht tber die Herausforderungen, vor
denen Europa in Bezug auf das Gesundheits- und Pflegepersonal steht, veréffentlicht. Neben der Uberalterung
des Personals wird hervorgehoben, dass die schlechte psychische Gesundheit der Fachkrafte eine Ursache fir
die Engpasse darstellt. Gerade durch die COVID-19-Pandemie musste das Personal lange Arbeitszeiten,
unzureichende professionelle Unterstiitzung und hohe Infektions- und Sterberaten bewaéltigen. Die WHO

verlangt schnelles Handeln, um eine weitere Verscharfung des Personalmangels zu verhindern. Als
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MafRnahmen werden u. a. eine Anpassung der Ausbildung an die Bedirfnisse der Bevélkerung, die Starkung
der beruflichen Fortbildung, die Entwicklung von Strategien fir bessere Versorgung in landlichen Gebieten und
die Schaffung von Arbeitsbedingungen, die die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben férdern, verlangt. Das
Expertengremium fir wirksame Gesundheitsinvestitionen (EXPH) hat bereits 2021 eine Empfehlung fir die

Starkung der mentalen Gesundheit des Gesundheits- und Pflegepersonals abgegeben.

Pressemitteilung der WHO

Bericht der WHO (in englischer Sprache)

Stellungnahme des Expertengremiums fur wirksame Gesundheitsinvestitionen (in englischer Sprache)

COVID-19: Sonderbericht des Européischen Rechnungshofs zu Beschaffungsprozess bei Impfstoffen

veroffentlicht

Der Europaische Rechnungshof (ERH) hat am 12.09.2022 einen Sonderbericht veroffentlicht, in dem das
Beschaffungsverfahren bei den Corona-Impfstoffen untersucht wird. Zwar sei eine zentralisierte
Impfstoffbeschaffung gelungen und eine ausreichende Menge an Impfdosen fur die EU gesichert worden. Es
wird jedoch beméngelt, dass in den meisten von der Kommission geschlossenen Vertragen der Umgang mit
Lieferausféllen nicht ausdruicklich geregelt war. Schwierigkeit in der Liefer- und Produktionskette seien erst nach
der Unterzeichnung der Vertrdge vollstandig analysiert worden. AuRerdem sei die Leistungsféhigkeit des
Beschaffungsprozesses nachtraglich weder von der Kommission noch vom Rat im Detail untersucht worden.
Nach dem Prinzip der Risikoteilung hatten sich die EU-Lander auf eine eingeschrankte Herstellerhaftung flr
Nebenwirkungen geeinigt. Die Bedingungen der Vertrage mit den Herstellern der Corona-Impfstoffe wirden
sich damit von der vor der Pandemie Ublichen Praxis unterscheiden, da die Mitgliedstaaten einen Teil des
finanziellen Risikos Ubernommen hatten, das Ublicherweise die Impfstoffhersteller tragen. Im Bericht wird
empfohlen, Beschaffungsleitlinien fir den Pandemiefall zu entwickeln und das Konzept der EU fur den Kauf

medizinischen Materials einem Stresstest zu unterziehen.

Pressemitteilung des Europaischen Rechnungshofs
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STAATSMINISTERIUM FUR DIGITALES

Neue Haftungsvorschriften fir Kinstliche Intelligenz

Am 28.09.2022 hat die Kommission einen neuen Richtlinienvorschlag zur Anpassung der Vorschriften Uber
aul3ervertragliche zivilrechtliche Haftung an kiinstliche Intelligenz (KI) vorgelegt (siehe hierzu auch Beitrag des
StMJ in diesem EB). Die Richtlinie soll einen EU-weiten Rahmen fur auRervertragliche verschuldensabhéngige
zivilrechtliche Haftungsansprtiche fur durch ein KI-System verursachte Schéaden regeln. Der Vorschlag ist eng
verbunden mit der Verordnung zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fir kinstliche Intelligenz, die
Sicherheitsanforderungen an die Hersteller von Kl aufstellt und derzeit in Rat und Europdischem Parlament
verhandelt wird. So soll die Definition von Kl dieselbe sein und die neue Richtlinie sieht — genauso wie die Kl-
Verordnung - gesonderte Regeln fur Hochrisiko-KI-Anwendungen vor. Die Dokumentations- und
Transparenzanforderungen der KI-Verordnung werden in der Richtlinie aufgewertet, indem sie durch ein Recht
auf Offenlegung von Informationen in der Praxis auf die Haftung anwendbar sind. Mit der neuen Richtlinie soll
gewdbhrleistet werden, dass nicht der Geschadigte das Darlegungs- und Beweisrisiko flr die ,black box* des Ki-

Systems tragt und somit einen effektiven Zugang zu Schadensersatz hat.

Pressemitteilung der Kommission

Richtlinienvorschlag zu zivilrechtlichen Haftungsregeln fir kinstliche Intelligenz
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