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Bad Vilbel: Auf Einladung der hessischen Justizministerin Eva Klhne-Hérmann besucht heute Bayerns Justizminister Prof. Dr. Winfried
Bausback die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Lander in Bad Vilbel.

»Gut drei Jahre nach Aufnahme der Arbeit ziehen wir eine positive Bilanz der Gemeinsamen Uberwachungsstelle der Lander. Die
Zusammenarbeit funktioniert reibungslos und zeigt, dass solche gemeinsamen Einrichtungen nicht nur technisch eine Errungenschaft sind,
sondern dass mit solchen Einrichtungen auch Steuergelder sehr effizient und sparsam eingesetzt werden”, so Justizministerin Eva Kuhne-

Hérmann.

Bayerns Justizminister Prof. Dr. Winfried Bausback erganzt hierzu: ,Die Méglichkeit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung wird von
den bayerischen Richterinnen und Richtern sehr gut angenommen. Im bundesweiten Vergleich kommen deshalb auch mit Abstand die
meisten Probanden aus Bayern. Die elektronische Aufenthaltstiiberwachung ist aber kein Allheilmittel. Absolute Sicherheit kdnnen wir auch
mit ihr nicht erreichen. Die Anordnung der FUhrungsaufsicht verbunden mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist allerdings ein
heute nicht mehr wegzudenkendes, erganzendes Instrument, mit dem wir in Bayern in den vergangenen Jahren schon wertvolle
Erfahrungen sammeln konnten”, so der bayerische Justizminister. ,Sie er6ffnet eine reelle Chance, dass Bewahrungshelferinnen und
Bewahrungshelfer im Rahmen der Betreuung auf Verhaltensweisen der Probanden positiv einwirken. Dadurch kénnen - im Interesse der

Sicherheit unserer Birgerinnen und Burger - Ruckfalle besser vermieden werden.”

Hessens Justizministerin Eva Kiihne-Hérmann geht noch einen Schritt weiter: ,Wir sind stolz darauf, dass wir die zentrale Uberwachung der
elektronischen ,Fuf3fessel” in Hessen haben. Die Erfahrungen der letzten Jahre machen uns Mut, auch weitere Einsatzfelder der
elektronischen Aufenthaltstiiberwachung zu prifen. Darunter kdnnen MalRnahmen zur Vermeidung von hauslicher Gewalt sowie zur
Verhinderung von Ausschreitungen bei Ful3ballspielen sein, aber auch alternative Sanktionsformen etwa im Jugendstrafrecht. All diese
MalRnahmen haben die Verhinderung neuer Straftaten im Blick und sollten deshalb ernsthaft geprtift werden. Ich habe dieses Thema

deshalb zur Frihjahrskonferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 17./18. Juni 2015 angemeldet.”
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Die stellvertretende Leiterin der Uberwachungsstelle, Frau Alma Friedrichs, betont die gute Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen in
den vergangenen Jahren. ,Wir haben es mit einem besonders gefahrlichen Probandenkreis zu tun. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Uberwachungsstelle sind sich ihrer Verantwortung voll bewusst, genau wie alle anderen beteiligten Stellen. Die

Kooperationsbereitschaft ist dementsprechend auf allen Seiten sehr hoch.”

Die technische Umsetzung:

Die ,Fulifessel” ist wasserdicht und stof3fest. Sie wird Uber einen Akku betrieben, der regelmaRig aufgeladen werden muss. Der Proband
wird Uber LED-Leuchten und einen Vibrationsalarm im Gerat Uber Ereignisse, wie z.B. den niedrigen Ladezustand des Akkus informiert.
Beim Anlegen der Fessel oberhalb des Kndchels und unterhalb der Wade wird das Befestigungsband verschlossen. Es kann jetzt nicht mehr
ohne Zerstdrung des Bandes abgenommen werden. Im Falle einer Zerstérung wird ein Alarm in der Gemeinsamen elektronischen

Uberwachungsstelle der Lander ausgeldst, die sodann in der Regel mit dem Probanden Kontakt aufnimmt.

Mit Hilfe von GPS (Global Positioning System) kann der Proband von der Zentrale in Bad Vilbel jederzeit geortet werden. Diese Ortung darf
aus datenschutzrechtlichen Grinden nicht standig, sondern lediglich im Alarmfall eingesehen werden. Dann erscheint auf einer Karte ein
roter Alarmpunkt. Er zeigt den Standort des Probanden an. Gleichzeitig erscheinen griine Pfeile, die den Weg des Probanden zum Ort des
Alarms nachzeichnen. Sollte er von dort fliehen, zeigt das System den Fluchtweg auf. Der Computer zeichnet auch die jeweilige Zeit auf.
Ebenfalls wird die Geschwindigkeit registriert, mit der sich der Proband zum Alarmort bewegt hat und sich jetzt ,auf der Flucht” bewegt.

Dies kann fur die Polizei von Bedeutung sein, damit man weil3, ob der Proband z.B. zu Ful3 oder mit einem Fahrzeug unterwegs ist.

In dieser Ansicht kann also der Aufenthalt eines Probanden zu jedem Zeitpunkt seit Anlegen der Ful3fessel nachvollzogen werden. Damit
lasst sich im Nachhinein auch nachweisen, zu welchem Zeitpunkt der Proband sich an welchem Ort aufgehalten hat. Das heif3t, wenn er
erneut in den Verdacht einer Straftat gerat, kann ihm der Weg zum Tatort und die Anwesenheit dort Itickenlos nachgewiesen werden oder

konnen die Daten seiner Entlastung dienen.

Im System kdnnen Einschlusszonen hinterlegt werden, die der Proband nicht ohne Erlaubnis der Fiihrungsaufsichtsstelle verlassen darf.
Diese kdnnen auch mit einem Zeitplan versehen werden. Wenn der Proband die Zone unerlaubt verlasst, wird ein Alarm ausgel6st. Im Falle
einer Ausschlusszone darf er bestimmte Orte nicht betreten. In jedem Fall, in dem die vom Gericht auferlegten aufenthaltsbezogenen
Weisungen vom Probanden missachtet werden, wird neben einer Ereignismeldung des Systems auch automatisch eine SMS an die
Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Lander versandt. Bei Eingang einer Ereignismeldung ist der Proband in der Regel
telefonisch anzusprechen und Uber sein Fehlverhalten aufzuklaren. Die Konsequenzen seines Handelns werden ihm auf diese Weise sofort

vor Augen gehalten. Je nach Fallgestaltung kann auch ein sofortiges Einschreiten der Polizei geboten sein, die dann zu informieren ist.

Ein Beispielsfall:

Das System meldet einen Verbotszonenverstol3. In diesem Fall wird in der Regel der Proband zunachst angesprochen und Uber sein
Fehlverhalten befragt. Dafur wird ein Probandenblatt gefihrt, das alle notwendigen Kontaktinformationen tber den Probanden und die im
Alarmfall zu informierenden Stellen enthalt. Auf diesem ist auch die Telefonnummer des Probanden hinterlegt. Er wird via Handy
angesprochen, etwa: ,Verlassen Sie die Zone sofort. Ich verfolge Ihren Weg hier am Bildschirm. Wenn Sie die Zone nicht unmittelbar

verlassen, verstandige ich die Polizei.”

Die Uberwachungszentrale sieht nun auf der Karte, dass sich der Proband aus der Verbotszone bewegt. Aufgrund des kurzen
Ortungsintervalls erhalt die Zentrale auch einen Eindruck, welche Richtung er einschlagt. Ein sofortiges Eingreifen der Polizei ist nunmehr
nicht notwendig. Verlasst der Proband die Zone aber nicht, wird die Gber das Datenblatt des Probanden ermittelte zustéandige

Polizeibehdrde verstandigt. Die Polizei kann sich dann auf das System aufschalten und die Verfolgung des Probanden selbst ibernehmen.

Zur Statistik:

Elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fihrungsaufsicht



Bundesland

Baden-Wurttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Gesamt

Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen

2012 2013 2014 2015

Stichtag: 31.12.2012 Stichtag: 31.12.2013 Stichtag: 31.12.2014 Stichtag: 24.03.2015
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1 5 8 9
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0 1 2 2
3 7 8 7
1 1 1 1
0 1 1 1
0 1 2 3
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3 2 1 0
3 6 4 5
34 67 69 73

Am Stichtag 31. Mdrz 2015 unterlagen 76 Probanden in 14 Bundeslandern der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung, 57 davon wegen

eines Sexual- und 19 wegen eines Gewaltdelikts. Hiervon waren 23 Uberwachungen wegen Untersuchungshaft 0.4. unterbrochen. Von den

bislang insgesamt 9.515 Ereignismeldungen bei der Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zogen 433 eine Polizeiunterrichtung nach sich.

Bayern stellte seit Einrichtung der GUL mit Abstand die meisten Probanden (aktuell 26). Hessen liegt mit zehn Probanden an zweiter Stelle.

Zu unterscheiden ist das
bezeichnet.

Modellprojekt Elektronische Prasenzkontrolle (EPK), bisher als ,,(kleine) Elektronische FuRfessel”

Das hessische Modellprojekt, das bereits seit dem Jahr 2000 besteht, dient der Vermeidung von HaftverbuBungen. Zielgruppe sind

dabei insbesondere solche Straftater, denen es an Eigenverantwortung und Selbstdisziplin mangelt, um sich an Vorgaben eines Gerichts zu

halten, also solche Straftater, die bislang nicht zu einer Strukturierung ihres Tagesablaufs in der Lage waren, so dass ihnen entweder der



Widerruf der Bewahrung droht oder von vornherein die Versagung einer Strafaussetzung zur Bewahrung. Deshalb ist der Kern des
Modellprojekts der detaillierte und individuelle Tagesplan fiir den einzelnen Probanden, der die An- und Abwesenheitszeiten von der
Wohnung festlegt, die durch die ,Elektronische Ful¥fessel” Gberprift werden. Hierzu gentigt der Einsatz der sogenannten
Radiofrequenztechnik, so dass im hessischen Modellprojekt keine Uberwachung des Aufenthaltsortes auRerhalb der Wohnung mittels GPS
erfolgt. Gleiches gilt fur die Teilnahme an dem Projekt im Rahmen der Aussetzung eines Haftbefehls. Die Teilnahme ist dartiber hinaus stets
freiwillig.

Bis zum 31. Marz 2015 haben 1.310 Probanden am Projekt teilgenommen, davon 854 im Rahmen einer Bewahrungsweisung und 456 im
Rahmen der AuRervollzugsetzung eines Haftbefehls.
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