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A. Liebenswerte Heimat Bayern

A. Liebenswerte Heimat Bayern

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,
sehr geehrter Herr Ministerpréasident,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Bayern ist liebenswerte Heimat fur mehr als 13,2 Millionen Blrgerinnen und Burger.
In den vergangenen zehn Jahren ist die Bevolkerung um rund 4,4% gewachsen.
Unsere starke Wirtschaft bewéhrt sich in herausfordernden Zeiten. Wir haben die
niedrigste Arbeitslosenquote unter allen Bundeslandern.

Dartuber hinaus beherbergt Bayern elf UNSECO-Welterbestétten, darunter seit Juli
2025 die Konigsschlésser von Ludwig Il. Die Vielfalt an wertvollen Natur- und Kul-
turlandschaften machen den Reiz, die Schonheit und die Unverwechselbarkeit
Bayerns aus.

Damit das nicht nur so bleibt, sondern eine Weiterentwicklung gewahrleistet ist, ist
es wichtig, rechtzeitig die Weichen fir die Zukunft zu stellen — aus Liebe zu unserer
Heimat. Hierzu haben wir auch einen klaren Handlungsauftrag der Biirgerinnen und
Burger im Jahr 2013 erhalten, als ,gleichwertige Lebensverhaltnisse und Arbeits-
bedingungen® in ganz Bayern als Staatszielbestimmung in die Bayerische Verfas-

sung aufgenommen wurden.
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B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

Die richtige Weichenstellung ist Markenkern der Bayerischen Staatsregierung und
genau dafur steht die bayerische Heimatpolitik. Entscheidend fir die Zukunftsfa-
higkeit sind eine zeitgemé&le Infrastruktur, Arbeitsplatze und Gemeinschaft. Und
Bayern zeigt, wie es geht.

Dabei pragen wir den technischen Heimatbegriff durch eine Vielzahl wegweisender
strukturpolitischer MaRnahmen. So wurden seit dem Jahr 2014 Gber 2,7 Milliarden
Euro in den Glasfaserausbau in Bayern investiert und bereits tiber 400.000 Adres-
sen in Bayern mit Glasfaser bis ins Gebaude erschlossen.

Durch den kommunalen Finanzausgleich starken wir Kommunen massiv. Im Jahr
2026 betragt der kommunale Finanzausgleich 12,83 Milliarden Euro. Zusatzlich
werden 2026 rund 3,9 Milliarden Euro und 2027 rund 1,1 Milliarden Euro Investiti-

onsmittel aus dem Sondervermdgen zur Verfiigung gestellt.

Aber auch der emotionale Heimatbegriff wird gepflegt und ausgebaut. Unsere Hei-
matstrategie leistet hierzu einen bedeutenden Beitrag. In breit angelegten Burger-
dialogen konnen Menschen ihre Heimat vor Ort gestalten. Durch zahlreiche Aktio-
nen und Preise im Bereich Heimatpflege und Volksmusik wird gesellschaftliches

und burgerschaftliches Engagement fur alle sichtbar und gewdrdigt.

Am heutigen Tag liegt der Fokus auf einer weiteren wichtigen Saule der Hei-
matstrategie, den Behoérdenverlagerungen. Mit ihnen schafft Bayern heimatnahe,
zukunftsfahige Arbeitsplatze in allen Regionen. Und die Erfolgsbilanz der 1. Stufe,
die ich Ihnen heute vorstelle, zeigt: Nach zehn Jahren Umsetzungszeitraum haben
wir eine Win-Win-Win-Situation fur die Zielorte, die Quellbehérden und die Beschaf-

tigten gleichermal3en.
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B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

1. Behordenverlagerungen als starkes Bekenntnis zur strukturellen Star-
kung

Vor zehn Jahren haben wir beschlossen diese Mal3inahme durchzufiihren, welche
nicht von heute auf morgen umgesetzt werden kann, sondern einen Prozess dar-
stellt und daher auch Beharrlichkeit benétigt. Zur Erfillung des Auftrags der Baye-
rischen Verfassung wurde eine spezielle Férderung genau der Regionen in Bayern
gebraucht, die ein geringes Bevolkerungswachstum und weniger Wirtschaftskraft
als zum Beispiel Minchen haben. Dafiir gab es eine offensichtliche Lésung — die
Verlagerung staatlicher Arbeitsplatze. Diese wurden gezielt aus Regionen Bayerns
mit hohen Mietpreisen und einem Mangel an Wohnungen und qualifizierten Arbeits-
kraften in die Regionen Bayerns verlagert, die einer besonderen Forderung beddr-

fen.

Diese neuen Behdrdenstandorte bieten fir Beschéftigte ein bezahlbares und at-
traktives Wohn-, Lebens- und Arbeitsumfeld. Fir den Bayerischen Wald stellen
beispielsweise Uber 550 zusatzliche Arbeitsplatze eine enorme Starkung der regi-
onalen Wirtschaft dar. Das gilt fiir alle Zielregionen! Gleichzeitig profitieren die Ver-

dichtungsraume durch die freiwerdenden Flachen.

Wie sind wir konkret vorgegangen?

Wir haben grundlich analysiert, welche Regionen staatliche Arbeits- und Studien-
platze bendtigen und hierauf unser Konzept aufgebaut. Dabei haben wir einen gro-
Ren Wert auf objektive Kriterien fir die Ermittlung der Zielorte und der Quellbehdr-

den gelegt. Das war der Grundstein fir eine passgenaue Auswahl der Zielorte und
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B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern 6

der zu verlagernden Behotrden und damit Grundlage flr unseren Masterplan Be-

hordenverlagerungen 1. Stufe.

VERTEILUNG DER ARBEITS- UND STUDIENPLATZE &
RAUM MIT BESONDEREM HANDLUNGSBEDARF
DATENGRUNDLAGE = SOLL-ZAHLEN KONZEPTE
BEHORDENVERLAGERUNGEN STICHTAG 31.12.2025

[ Arbeitsplatze
M Studienplatze fiir
Studierende

chokingi Kiometer
D 9 & 0510 20 30 40 - Raum mit besonderem Handlungsbedarf
[ oo stact, Lancarers: ——— nach LEP Bayem, Stand 01. Juni 2023

2. Masterplan Behordenverlagerungen 1. Stufe

Entstanden ist ein Masterplan fir Behdrdenverlagerungen fir ganz Bayern mit Ver-
lagerungsprojekten aus allen damals bestehenden Geschaftsbereichen und einem
Realisierungszeitraum von bis zu 10 Jahren. Das gab uns Flexibilitat und ermég-
lichte eine sozialvertragliche Umsetzung.

Insgesamt umfasst die 1. Stufe 2.511 Arbeitsplatze und Studienplatze fur 730 Stu-
dierende. Der Schwerpunkt lag hier mit jedem zweiten Arbeitsplatz und fast jedem

zweiten Studienplatz im bayerisch-tschechischen Grenzraum.



B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

Leuchtturmprojekte zeigen, dass alle Regierungsbezirke profitieren:

In Oberfranken fordert das Servicezentrum eGovernment BayernServer in Markt-
redwitz die Digitalisierung der Verwaltung wéhrend das Kompetenzzentrum fir Er-
nahrung in Kulmbach eine Plattform fir gesundes, nachhaltiges und genussvolles
Essen bietet.

Unterfranken erhalt durch die Verlagerung des Staatsarchivs Wirzburg nach Kit-
zingen moderne ArchivrAume fur das historische Gedachtnis Unterfrankens. Im
neu geschaffenen Haus fiir Gesundheitsmanagement in Bad Kissingen steht der
Verbraucherschutz im Mittelpunkt des Wirkens.

Mittelfranken profitiert vom neuen Standort des Staatsministeriums fir Gesundheit,
Pflege und Pravention in Nurnberg, das Ansprechpartner fir Gesundheit und Le-
bensqualitat und zwar in jeder Lebensphase ist, und vom Landesamt flr Schule,
welches in Gunzenhausen fur Fragen rund um das Thema Schule zur Verfiigung
steht.

Die IT-Kompetenz der Oberpfalz wurde weiter gestéarkt. In Windischeschenbach
wird in der Behorde ,Digitale Landkarten Bayern“ an der amtlichen Kartographie
gearbeitet, als Ergebnis sind eigene Freizeit-, Rad- und Wanderkarten fur jeder-
mann erhaltlich. Das IT-Servicezentrum der Bayerischen Justiz in Amberg ist zent-
ral fir Fragen der IT zustandig.

In Zwiesel befindet sich ein neuer Standort des Landesamts fur Steuern in Nieder-
bayern. Dieser ist zentral fir die Organisation, Steuerung und Unterstlitzung der
bayerischen Finanzamter zustandig. Ruhstorf an der Rott wird durch die Griindung
des Zentrums flr angewandte, praxisorientierte Agrarforschung, in dem Zukunfts-
l6sungen fur die bayerische Landwirtschaft entwickelt werden, gestarkt.

In Oberbayern wurden in Bad Reichenhall das Landesamt fur Mafl3 und Gewicht,
zustandig fur die Eichung und Prifung von Messgeraten, und in Traunstein und
Eichstétt jeweils BayernLabs als offene Zentren fur digitale Wissensbildung ange-
siedelt.

In Schwaben wurde in der Stadt Kaufbeuren unter anderem das Abrechnungszent-

rum Bezige Sud vom Landesamt fur Finanzen aufgebaut. Die Behorde ist



B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

Dienstleister flr Beschéaftigte des Freistaats Bayern. In Hochstadt an der Donau
befindet sich nun die Bewertungsstelle des Finanzamts Minchen. Diese ist verant-
wortlich fur die Bewertung von Grundvermégen der Stadt und des Landkreises
Munchen.

Insgesamt sind Tausende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ihren Familien von
den Behodrdenverlagerungen betroffen. Eines ist daher klar — ein Erfolg ist nur ge-

meinsam mit den Beschaftigten moglich.

3. Personalrahmenkonzept

Maf3geblich fir die erfolgreiche Umsetzung der 1. Stufe der Behérdenverlagerun-
gen war und ist daher das Personalrahmenkonzept. Es ist ein klares Bekenntnis
zur Sozialvertraglichkeit und eine Absage an unfreiwillige MalRnahmen. Das gibt
den Beschaftigten Sicherheit! Gleichzeitig werden Versetzungswinsche genutzt

und Arbeitsplatze an den Zielorten, die durch (Alters-)Fluktuation an den

ALTERSSTRUKTUR

DATENGRUNDLAGE = IST-ZAHLEN STICHTAG 31.12.2025

492 = 24% LS

M unter 30 Jahre

2.083

Arbeltsplitze M 30 bis 50 Jahre

gesamt
M iber 50 Jahre

1154 =55%




B. Erfolgreiche Heimatpolitik in Bayern

Quellbehorden frei geworden sind, nachbesetzt. Zusatzlich werden Neueinstellun-
gen direkt vor Ort vorgenommen.

Die Starkung strukturschwacher Raume ist eine wichtige Gestaltungsaufgabe ftr
alle. Daher wurden auch Personal- und Schwerbehindertenvertretungen sowie die
betroffenen Quellbehtrden beteiligt. Dies stellt eine unabdingbare Voraussetzung
fur den gemeinsamen Erfolg dar! Gleichzeitig sorgen wir damit fir eine hohe Ak-
zeptanz und einen festen Willen zur Realisierung der 1. Stufe der Behdrdenverla-

gerungen.

Daneben ist es jedoch auch entscheidend belegen zu kdnnen, dass sich diese
strukturpolitische MalRnahme bezahlt macht. Und das kann fur die Zielregionen
deutlich bestatigt werden. Die jeweilige Kommunalpolitik unterstitzt die Projekte
vor Ort und winscht sich oftmals stadtebauliche Mal3nahmen. In vielen Fallen
konnten innerdrtliche Entwicklungsprogramme mit den Behérdenverlagerungen
kombiniert werden, wodurch auch Leerstand entgegengewirkt wurde. Deswegen
stellt es nicht nur fir das Personal, sondern auch fir die Kommunen eine echte

Entwicklungschance dar.



C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards

C. Evaluierung nach wissenschaftlichen
Standards

Aufgrund der grof3en Anzahl an Projekten und den daraus resultierenden Belas-
tungen fir den Staatshaushalt war eine Evaluierung erforderlich.

Gemal} dem Auftrag des Bayerischen Landtags aus dem Jahr 2015 wurde fur die
Evaluierung ein eigenstandiges Konzept zur Evaluation nach den Vorgaben der
Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) und basierend auf wissenschaftlichen
Standards entwickelt. Dieses Konzept macht es méglich, Fortschritte systematisch
zu dokumentieren, die Wirtschaftlichkeit zu berechnen und zu bewerten sowie eine

Kontrolle der Zielerreichung zu ermaoglichen.

Das zentrale Anliegen der Evaluation war die Festlegung klarer, transparenter und
messbarer Indikatoren fir die Kernziele. Diese sind die Anzahl der verlagerten Ar-
beitsplatze und Studienplatze, vorrangig in strukturschwachere Raume, die wirt-
schaftliche Starkung durch die zuséatzliche Nachfrage in den Zielregionen, die rech-
nerische Starkung kommunaler Haushalte in strukturschwachen Regionen durch
Mehreinnahmen an Einkommensteuer und die freiwerdenden Flachen in den
Quellorten, welche Chancen fur anderweitige staatliche Nutzung oder vieles mehr

bieten.

Die zentrale Komponente des Konzepts zur Evaluation ist die wissenschatftlich ent-
wickelte Berechnungssystematik. Diese ermdglicht eine mathematische Simulation
des zukiinftigen Konsums von Beschaftigten und Studierenden, die durch das Ein-
kaufen in der Zielregion den Konsum erhdhen, von Behorden, die zum Beispiel

Blroausstattung kaufen oder Baufirmen flr Sanierungen beauftragen, und von
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C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards

weiteren am Wirtschaftskreislauf Beteiligten. Bei Letzterem profitieren mittelbar ins-
besondere die Zulieferer.

Das Ergebnis der Simulation zeigt modellhaft monetar messbare Nachfrageeffekte.
Testiert wurde das Konzept zur Evaluation durch das Institut fir Geographie der
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg. Es wurde fir umfassend, sys-
tematisch und korrekt befunden. Im September 2020 wurde das ,Konzept zur Eva-
luation von Behoérdenverlagerungen — Module zur Erfolgs- und Wirtschaftlichkeits-

kontrolle® dem Bayerischen Landtag vorgelegt.

Auf dieser Basis ist der Erfolg der Behoérdenverlagerungen anhand der drei Kern-

ziele Kklar, transparent und messbar.

1. Kernziel - Schaffung zukunftsfahiger und qualifizierter Arbeits- und Stu-
dienplatze vorrangig im Raum mit besonderem Handlungsbedarf oder

Konversionsgemeinden

Das erste Kernziel nimmt Bezug auf die Zielorte und die Beschéftigten. Es besteht
in der Schaffung zukunftsfahiger und qualifizierter Arbeits- und Studienplatze, ins-
besondere in strukturschwachen Regionen.

Zum 31. Dezember 2025 sind 64 der 65 Verlagerungsprojekte in 46 Zielorten ge-
startet. Das entspricht 98 %. 43 der 46 Zielorte (93 %) befinden sich in struktur-
schwachen Regionen. Insgesamt sind 2.513 Beschaftigte bzw. Studierende bereits
vor Ort téatig. Folglich sind 85 % der Arbeitsplatze und 100 % der Studienplatze in
strukturschwachen Regionen angekommen.

Grunde fur die leichten Verzégerungen bei einigen Projekten sind die noch ausste-
henden Fertigstellungen staatlicher HochbaumalRnahmen. Insbesondere Spezial-
bauten, wie die Justizvollzugsanstalt Marktredwitz oder das Eich- und Beschuss-
amt in Furstenfeldbruck nehmen mehr Zeit in Anspruch.

Dennoch werden bis zum Ende des Jahres 2028 tber 100 % der beschlossenen

Arbeitsplatze an den Zielorten sein. Bis zum Ende des Jahres 2030 werden sogar

11



C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards 12

noch weitere Arbeitsplatze von rund 10 % ,on top“ an den Zielorten zur Verfigung
stehen. Beispiele hierfiur sind das Landesamt fur Schule, an dem die Arbeitsplatze
von 114 auf 208 angestiegen sind und sich die Anzahl fast verdoppelt hat und der
Ausbau des Finanzamts Nordlingen, bei dem sich die Arbeitsplatze von 25 auf 74
beinahe verdreifacht haben!

Es zeigt sich, dass die heimatnahen Arbeitsplatze als ,Wunscherfuller* fur Beschaf-
tigte und deren Familien wirken.

STRUKTUR PERSONALGEWINNUNG

DATENGRUNDLAGE = IST-ZAHLEN STICHTAG 31.12.2025

Il Versetzungen éffentlicher Dienst
194=9%
M Bedienstete Freistaat Bayern
# Bedienstete Freistaat Bayern aus betroffener Behérde

M Bedienstete &ffentlicher Dienst Bund / Kommunen

M Einstellungen aus Privatwirtschaft

2.083

M Neueinstellungen Privatwirtschaft

rbeitsplatze gesamt
&E Neueinstellungen Privatwirtschaft aus Region gem&R LEP

M Einstellungen von Anwiértern
139 = 54% Anwirter

= 0
& Anwiérter aus Region gemal LEP

1.258 = 61%




C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards

2. Kernziel - Stiarkung der regionalen Wirtschaft an den Zielorten

Das zweite Kernziel setzt den Fokus auf die Zielorte, deren regionale Wirtschaft
mit Behordenverlagerungen gestarkt werden soll. Uber den Zeitraum von 2017 bis
2025 wurden volkswirtschaftliche Nachfrageeffekte von rund 440 Millionen Euro

errechnet und damit ein Mehr an Wirtschaftskraft vor Ort.

In der freien Wirtschaft verursachen die Behordenverlagerungen ebenfalls spir-

bare Beschaftigungseffekte.

Zusatzlich konnten rund 8 Millionen Euro Mehreinnahmen aus der Einkommens-
teuer Uber den Zeitraum von 2017 bis 2025 berechnet werden, die in den Haushal-

ten der Zielkommunen einen gréR3eren Gestaltungsspielraum vor Ort ermoglichen.

Daran zeigt sich, dass die Bayerische Staatsregierung ein verlasslicher Partner der
strukturschwachen Regionen ist. Behdrdenverlagerungen entwickeln eine Zugkraft

in den Zielregionen, die weit Uber die verlagerten Arbeitspléatze hinaus reichen.

Die Behordenverlagerungen kénnen nattrlich nicht alleine die Wirtschaftsentwick-
lung in strukturschwachen Regionen ins Positive kehren. Aber sie sind ein Vorbild,
und es ist belegbar, dass eine wirtschaftliche Dynamik erzeugt wird. Und wenn es
eine Heimatstrategie der Bayerischen Staatsregierung gibt, ist etwas Vergleichba-
res auch fur die bayerische Wirtschaft denkbar. Unternehmen suchen nach gins-
tigen Standorten mit einer niedrigeren Gewerbesteuer und passendem Fachperso-
nal und dabei gibt es viel Potential auRerhalb der Grof3stadte. Deswegen rate ich
allen unternehmerische Tatigen in Bayern: Pflegen auch Sie, wie der Freistaat Bay-

ern, eine Heimatstrategie.
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C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards

3. Kernziel - Freiwerdende Fliachen in den Quellorten

Das dritte Kernziel ist die Schaffung von Entwicklungspotentialen in den Quellorten.
Rechnerisch wurden bereits Flachen von 37.000 Quadratmetern frei. Diese befin-
den sich Uberwiegend in Minchen und erméglichen alternative Nutzungen.

Das zeigt: Verlagerungen schaffen Raum fiir Neues! Die Zukunft liegt — ermdglicht
durch die Digitalisierung — in der Regionalisierung von Behorden. Entscheidend ist

nicht mehr wo genau etwas stattfindet, sondern dass es gut stattfindet.

4. Positive Nutzen- und Kosten-Analyse

Insgesamt zeigt sich auch in der wissenschaftlich berechneten Kosten-Nutzen-
Analyse eine positive Gesamtbilanz im mittleren dreistelligen Millionenbereich.

Unser gemeinsamer Einsatz hat sich auch monetér gelohnt!

Nicht monetar messbar, aber genauso wichtig, ist das Lebensgefiihl der Menschen
in den Zielorten. Sie hatten mit strukturellen Herausforderungen zu kampfen und
bekommen durch die Behdrdenverlagerungen ein positives Signal: Wir werden

nicht allein gelassen!

5. Behordenverlagerungen - attraktiv fiir Beschiftigte

Die wirtschaftlichen Kennzahlen sind das eine, ein leistungsfahiger offentlicher
Dienst lebt jedoch von hochmotivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Deswe-

gen ist ein ausgewogenes, faires und transparentes Personalrahmenkonzept wich-

tig!

Und damit lagen wir richtig!
Uber 1.250 Versetzungen sind aus dem offentlichen Dienst an die Zielorte erfolgt

und mehr als 500 Neueinstellungen aus der jeweiligen Region konnten
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C. Evaluierung nach wissenschaftlichen Standards

vorgenommen werden. Dabei sind alle Fachlaufbahnen und Qualifikationsebenen
vertreten — hier findet jeder das passende Jobangebot.

Die hohe Akzeptanz der Konzepte bei den Beschéftigten steht fir die passgenaue
Auswahl der Zielorte. Die Motivation der Mitarbeiter hat nicht gelitten, im Gegenteil!

ARBEITSPLATZE PRO FACHLAUFBAHN

DATENGRUNDLAGE = IST-ZAHLEN STICHTAG 31.12.2025

54=2%
16=1%
60 = 3%
140=7%

M Verwaltung und Finanzen
W Naturwissenschaft und Technik

M Bildung und Wissenschaft

2.083

Arbeitsplatze gesamt W Justiz

= 1.164 =56%
649 =31% . M Polizei und Verfassung

¥ Gesundheit
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D. Konzept ,Behordenverlagerungen Bayern 2030 2. Stufe

D. Konzept ,Behordenverlagerungen
Bayern 2030 2. Stufe”

Der Erfolg spornt an, deswegen wurden 2021 die ,Behdrdenverlagerungen Bayern
2030 2. Stufe” mit 2.685 Arbeitsplatzen und Studienplatzen fur 440 Studierende
beschlossen.

Bereits jetzt sind zwei erfolgreiche Leuchtturmprojekte vor Ort gestartet. Die Bear-
beitungsstelle des Finanzamts Miunchen in Schweinfurt und das Landesamt fur Fi-

nanzen in Weiden in der Oberpfalz.

So erfolgreich Behordenverlagerungen aus Sicht des Heimatministers sind, der Fi-
nanzminister in mir muss leider allzu grof3e Erwartungen an weitere Stufen der Be-
hordenverlagerungen angesichts anstehender Sparhaushalte stark dampfen.

Es sind noch 14 laufende Hochbaumaflinahmen, unter anderem das Amt fur [&nd-
liche Entwicklung in Muhldorf am Inn, aus dem Haushalt zu finanzieren. Dem Haus-

halt steht also noch ein Kraftakt bevor.
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E. Schlussgedanken

E. Schlussgedanken

Die Behoérdenverlagerungen sind eine wahre Erfolgsgeschichte. Sie tragen zur
Starkung der Regionen, zur Mitarbeitermotivation und zu gleichwertigen Lebens-
verhaltnissen und Arbeitsbedingungen in Bayern bei. Es ist ein Investment, das
sich volkswirtschatftlich fur alle Beteiligten lohnt.

Behordenverlagerung ist Strukturpolitik, die wirkt! Fur Birgerinnen und Burger sind
sie als gelebter Verfassungsauftrag sichtbar. Die Verwaltung zu regionalisieren

heif3t Heimat Bayern zu starken!

Allen Beteiligten ein herzliches Dankeschon!
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